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Puesto que la pregunta que gufa esta investiga-
cién es comparativa (el porqué del consenso
europeista espariol frente al disenso griego y por-
tugués), se comienza por definir la variable que se
pretende explicar en términos equivalentes para
los tres casos. Si a primera vista parece que el
discurso europeista y antieuropeista adquiere to-
nos de contenidos diversos en cada pafs candi-
dato a Ia integracion, un andlisis detallado de los
debates permite apreciar la coincidencia de las
preocupaciones de los politicos espafioles, grie-
gos y portugueses en torno a tres cuestiones bé-
sicas. Tres cuestiones que confieren una misma

ISBN 84-7476-231-6

L0100

estructura semantica a los debates de los tres ca-
s0s, y que por tanto hemos denominado «ejes
del debate>: el impacto econémico de la integra-
cion, los limites que ésta impone a la definicion
del nuevo régimen econémico y politico, y el es-
tatus internacional que otorga. Asf, la decision a
favor o en contra de la integracion europea entra
en relacion con otras cuestiones que dominan la
agenda politica nacional (desarrollo econdmico,
constitucional y de politica exterior), dando a un
mismo acervo comunitario interpretaciones més
0 menos divergentes en el discurso de los dife-
rentes partidos.
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1. INTRODUCCION

UN INTERROGANTE EMP{RICO

Espaifia es, entre todos los paises que se han incorporado a la Comu-
nidad Europea (CE)! después de su fundacién en 1957, el tnico cuyos
partidos politicos de dmbito nacional han alcanzado un consenso
completo en torno a esta decisién. La excepcionalidad de este con-
senso destaca sobre todo en comparacién con los otros paises medi-
terrineos que solicitaron la adhesién en los afios setenta: Grecia y
Portugal. Si bien los tres paises eran similares en muchos aspectos, los
mapas de apoyo y oposicién a la integracién formados por sus parti-
dos politicos resultaron muy diferentes.

Los debates politicos sobre la integracién de Grecia, Portugal y
Espaiia coincidieron en el tiempo, extendiéndose de 1975 a 1985 por-
que, aunque la integracién de Grecia se realizé en 1981, su gobierno
socialista mantuvo la incertidumbre en cuanto a su permanencia
como miembro de pleno derecho hasta 1985. Ademds, los tres deba-
tes se realizaron en contextos similares. Las solicitudes de adhesién se
emitieron casi simultineamente (la griega, en 1975; en 1977 las de los
paises ibéricos), con lo cual los tres se sumaban a una CE idéntica. Los
tres paises sufrian, entonces, problemas econémicos comunes y un
nivel de desarrollo inferior a la media comunitaria. Sus situaciones in-
ternas resultaban también similares, por encontrarse todos inmersos
en procesos de transicién a la democracia. Por ultimo, sus sistemas de
partidos eran comparables en cuanto al nimero de partidos y su ads-
cripcién ideolégica.

Y sin embargo, los partidos griegos y portugueses se dividieron a
favor y en contra de la integracion, mientras que los espafioles se
mostraron undnimemente europeistas. El disenso resulté mas mar-

! Utilizo la denominacién Comunidad Europea, aunque no estaba vigente en el
periodo de estudio (Comunidad Econémica Europea), por ser la mds comiin y acep-
tada por la Comisién Europea atin hoy.
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cado en Grecia: los socialistas (Panellinio Sosialistiko Kinima, PASOK)
y los comunistas ortodoxos (Kommounistiko Komma Elladas, KKE)
se opusieron radicalmente a esta decisién y boicotearon la sesién par-
lamentaria en que se ratificé el Tratado de Adhesién, dejando més de
un tercio de los escafios vacios. Adoptaron posturas europeistas los
partidos de centro y derecha (Nea Demokratia, ND; Enosis Kentrou-
Nees Dynameis, EK-ND, mis tarde Enosi Dimokratikou Kentrou,
EDIK, y Komma touw Dimokratikon Socialismou, KODISO); asi como
los eurocomunistas (Kommounistiko Komma Elladas-Esoterikou,
KKE-es). En Portugal, también la derecha (Centro Democritico e So-
ctal, CDS) estuvo a favor de la adhesién. Los socialdemdcratas (Par-
tido Popular Democritico, PPD, rebautizado Partido Social Demd-
crata, PSD) y los socialistas (Partido Socialista, PS) propusieron la
integracién de pleno derecho a partir de 1976, frente a la oposicién de
los comunistas (Partido Comunista Portugués, PCP). Sin embargo, los
partidos politicos espafioles de dmbito nacional (Alianza Popular, AP;
Unién de Centro Democritico, UCD; Partido Socialista Obrero Es-
pafiol, PSOE, y Partido Comunista de Espafia, PCE) mantuvieron la
unanimidad en cuanto a la integracién hasta la ratificacién del Tra-
tado en 1985, desde que el PCE aceptara oficialmente la integracién en
1972. La investigacién parte asi de un interrogante empirico: ¢por
qué se formé un consenso europeista entre los partidos espafioles y
no entre los griegos y portugueses?

Responder a esta pregunta impone dos tareas: en primer lugar,
definir la variable a explicar, “consenso/disenso europeista”, en tér-
minos equivalentes para los tres casos, para comprobar y detallar las
diferencias observadas en las actitudes de los partidos politicos; en se-
gundo lugar, indagar en las realidades presentes y pasadas de los ca-
sos de estudio en busca de factores que influyesen de modo diferente
en las percepciones y motivaciones de sus actores politicos, facili-
tando o dificultando tal consenso europeista.

LAS ACTITUDES DE LOS PARTIDOS POLITICOS: TRES EJES DEL DEBATE

La primera tarea, definir la variable a explicar en términos que tengan
sentido y sean equivalentes para todos los casos de estudio, se centra
en el discurso de los partidos de 4mbito nacional con representacién
parlamentaria por su papel decisivo en el proceso de adhesién a la
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Comunidad, que se realiza mediante una solicitud y negociacién que
incumbe al gobierno pero que exige la ratificacién del poder legisla-
tivo. El anilisis de contenido de los debates piiblicos entre ellos nos
permite seleccionar inductivamente las principales preguntas que los
partidos respondian al tomar postura sobre la integraci6n.

Tales debates ilustran cémo la percepcién de la Comunidad se ex-
pande y se complica hasta incluir argumentaciones bien diversas. En
principio, la integracién de pleno derecho plantea a los paises candi-
datos, mis en concreto, a sus gobiernos y parlamentos, una decisién
categérica de aceptacién o rechazo del acervo comunitario. Aunque
en las negociaciones del Tratado de Adhesion cada candidato puede
pactar condiciones diferentes durante un cierto periodo de transicién,
a medio plazo la integracién significa la aceptacién de unas mismas
reglas y compromisos, para todos los paises que llaman a la puerta de
la Comunidad durante la misma fase de su construccién. Sin em-
bargo, en los debates entre los partidos politicos la decisién de la in-
tegracién europea adquiere contenidos muy amplios y se contagia de
los conflictos creados en torno a decisiones tomadas en otros tiempos
y en otros 4mbitos.

Destacan, en la complejidad de los debates nacionales, tres cuestio-
nes que se discutieron de modo mis intenso y extenso que cualquier
otras: el impacto de la integracién sobre la economia nacional, los li-
mites que ésta impone en la definicién del régimen politico y eco-
némico de cada pais y el estatus internacional que confiere su politica
exterior. Sélo los pequefios partidos de extrema derecha, cuya repre-
sentacién parlamentaria era inexistente o despreciable en cada pais,
suscitaron cuestiones de lengua, religién o cultura. Por lo demés, la
discusién sobre la pérdida de soberania que la integracién pudiese sig-
nificar se recondujo a los tres ejes anteriores: a algunos sectores de las
clases politicas estudiadas les preocupaba la pérdida de control sobre
el desarrollo econémico nacional, sobre la definicién del nuevo régi-
men politico y econémico y sobre la politica exterior del pais.

Estas tres cuestiones estructuraron el debate en cada uno de los
casos de estudio y, por tanto, también mi descripcidn de las posturas
adoptadas por los partidos. El esquema formado por estos tres ejes
representa la estructura semantica en que se anclan los discursos de
los partidos, y sobre la cual intercambian opiniones y esléganes?. En

? En su estudio de los debates entre los partidos francéfonos sobre el Acta Unica
y el proyecto de Unién Europea, F. Saint-Ouen utiliza un método de exposicién simi-
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los extremos de cada uno de ellos se pueden situar los estereotipos de
“postura europeista” y “postura antieuropeista”. Estos estereotipos
no pretenden explicar las actitudes de los partidos, sino simplificar su
descripcién. Describen el contenido de los términos “europeismo” y
“antieuropeismo”, en sus manifestaciones espafiolas, portuguesas y
griegas entre 1975 y 1985. Permiten, asi, situar a cada partido en rela-
c16n a dos extremos claros, apreciar la distancia ideolégica entre ellos
en la cuestién europea, y comparar sus posiciones iniciales y poste-
rior evolucién de su discurso a lo largo de cada eje?.

Impacto de la integracion sobre la economia nacional

Gran parte de las energias dedicadas a discutir la conveniencia de in-
tegrarse en la Comunidad se centraron en los beneficios y costes de la
integracion para las economias nacionales, a la vista de los inferiores
niveles de desarrollo de los paises del Sur respecto de los Estados
miembros de la CE. Los politicos de los tres paises se mostraron pre-
ocupados por los diferenciales de productividad y competitividad de
sus economias con las comunitarias, y por los efectos que la elimina-
cién de las barreras arancelarias que las separaban pudiese tener sobre
las primeras. La gran pregunta que dio forma a este primer eje del de-
bate fue cuél seria el efecto econémico de la integracién.

Para responderla, los politicos se basaron en versiones mis o me-
nos desarrolladas de la teorfa liberal del comercio, cuya terminolo-
gia y predicciones econémicas orientaron su discurso. Tomando los
conceptos previos de coste de oportunidad y ventaja comparativa, la
teoria de las uniones aduaneras avanzada por J. Viner afirma que
la liberalizacién del comercio entre un grupo de paises puede ser be-
neficiosa para todos ellos. En el corto plazo, las ventajas de la crea-
cién de una unién aduanera dependen del equilibrio entre los efectos
de “creacion de comercio” y de “desviacién de comercio”. La crea-
cién de comercio es la substitucién de produccién nacional por im-

lar. Dibuja primero un esquema de contenido del debate, sobre el cual ubica a los par-
tidos: «De los argumentos intercambiados en el curso de las discusiones parlamenta-
rias en los tres paises emerge una estructura cognitiva sobre la cual encuentra su punto
de apoyo el horizonte discursivo de los diferentes protagonistas» (1990: 67).

3 Los documentos de los partidos se consideran como “discurso oficial” de cada
organizacién, sin por ello pretender juzgar su adecuacién a las convicciones mds sin-
ceras o profundas de sus lideres.
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portaciones mis eficientes de otros miembros de la unién. La desvia-
cién de comercio es la substitucién de importaciones previamente
realizadas desde paises terceros por importaciones menos eficientes
desde otros miembros de la unién. Si el efecto creacién de comercio
es mayor que el efecto desviacidn, todos y cada uno de los paises
participantes se beneficiardn de la unién aduanera (Nieto, 1990: 13;
Strange, 1988: 176).

El incremento en el tamafio del mercado y en la competencia que
la unién aduanera implica causa cambios dindmicos o a largo plazo
en las economias que la componen. El mis evidente, de acuerdo con
lo anterior, es la especializacién del pais en la produccién de los bie-
nes en que tiene mayores ventajas comparativas. Esto significa una
reas1gnac1on de recursos de las reglones y sectores menos producti-
vos a los més productivos. La unién permitird, asimismo, un me]or
aprovechamiento de las economias de escala, y por tanto creard una
tendencia a la concentracién de las unidades productivas.

Asi, la clave del éxito de un pais al integrarse en una unién adua-
nera, como la constituida por la CE de entonces, reside en su capaci-
dad de reasignar sus factores productivos de los sectores y regiones
especializados en bienes con menores ventajas comparativas, y de las
empresas mds pequefias, a los sectores, regiones y unidades producti-
vas mis competitivos. Los beneficios de esta especializacién y rees-
tructuracién de la economia serdn superiores a las pérdidas de los
sectores y regiones desfavorecidos, luego éstos podran ser compensa-
dos sin que los favorecidos pierdan todas sus ganancias (Strange,
1988: 236; Rogowski, 1989: 173; Katzenstein, 1985). A corto plazo, y
dependiendo de la movilidad de factores, habri agentes econémicos
que pierdan con el cambio; pero a largo plazo el conjunto de la eco-
nomia se verd beneficiada.

La reflexién sobre las uniones aduaneras toma de la teoria liberal
del comercio la idea de que la intensificacién del comercio interna-
cional llevard a una homogeneizacién de las economias nacionales.
Por un proceso de difusidn, las economias mis desarrolladas de la
unién transmitirdn sus tecnologias a las menos desarrolladas e inver-
tirdn su capital en ellas. Asi, es previsible que los paises méis pobres
sigan la misma via de desarrollo que siguieron los mds ricos, si esta-
blecen un contacto mis estrecho con ellos.

La posicién tipicamente europeista en esta primera dimensién
del debate comparte este optimismo de la teoria de las uniones adua-
neras. Aunque la integracién en la CE exigird un esfuerzo de rees-
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tructuracién econémica, se considera al pais capaz de afrontarlo. La
integracidn se presenta como un incentivo necesario para la “moder-
nizacién” de la economia nacional. Estos argumentos se centran en
las predicciones a largo plazo de la teoria, mientras que los antieuro-
peistas toman una postura a corto plazo. Centran sus protestas en los
costes de tal reestructuracién para los sectores, empresas y regiones
menos competitivos. Creen que sus economias serdn incapaces de
competir, y que el contacto més estrecho con las economias mis de-
sarrolladas no hard sino consolidar el diferencial de desarrollo y la
dependencia del Sur respecto de la Europa comunitaria.

De este modo, en el discurso antieuropeista sobre este eje aparecian
argumentos basados en la teoria de las uniones aduaneras pero también
en las teorias del centro-periferia o de la dependencia, que ayudaban a
exphcar por qué el pais no superarfa los problemas a corto plazo de la
1ntegrac10n y por tanto tampoco su nivel de subdesarrollo relativo. Es-
tas teorias, en las formulaciones de 1. Wallerstein (1974, 1985), A. G.
Frank (1967) o F. H. Cardoso (1967, 1972, 1973), afirman que la inte-
raccién de las economias de mercado no lleva a una homogeneizacién
de sus grados de desarrollo sino a una mayor diferenciacién. Se conso-
lida asi un centro de economias mas avanzadas que, gracias a su control
sobre los mercados, el capital y la tecnologia, limitan las opciones de
desarrollo disponibles para los paises de la periferia del sistema, favore-
ciendo a las economias centrales, que podrin absorber gran parte de
los beneficios del crecimiento en la periferia. Los paises centrales ase-
guran la permanencia del sistema a través de una élite compradora y
aliada en los paises colonizados (Gourevitch, 1978: 889-890). Los efec-
tos del comercio internacional sobre el desarrollo nacional son contra-
rios, segun los tedricos de la dependencia, a los previstos por los tedri-
cos de la modernizacién, con su visién liberal del comercio (Klarén,
1986: 9-23; Valenzuela y Valenzuela, 1978: 17-26).

Por fin, la formulacién mais clésica del caricter explotador del co-
mercio internacional es la que Lenin denominé capitalismo imperia-
lista, retomando un tema anteriormente explorado por autores tanto
liberales como marxistas. El imperialismo es una caracteristica inevi-
table en las dltimas fases del desarrollo capitalista, cuando la tenden-
cia a la concentracién empresarial deja el poder econémico en manos
de los monopolistas y de las instituciones financieras. La reduccién
de la competencia en la economia nacional lleva a buscar nuevos mer-
cados y mano de obra barata en los paises menos desarrollados. Asi,
la oligarquia econémica libera, hasta cierto punto, a sus proletariados
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nacionales de la explotacién, con lo que se aburguesan, para trasla-
darla a las naciones periféricas.

Ambos enfoques, el de las uniones aduaneras y el de la dependen-
cla, se combinaban en los argumentos politicos antieuropeistas, pues
no son totalmente alternativos. Los teéricos de la dependencia pre-
vén efectos similares a los de las uniones aduaneras, pero sitdan sus
previsiones definitivas en lo que para estos tltimos no son sino los
efectos a corto plazo de la integracién: veremos cémo este terreno
comun a ambas teorias permiti6 la evolucién de algunos partidos de
un extremo a otro de este eje del debate. La teoria de la dependencia
explica por qué los paises del Sur serdn incapaces de realizar la trans-
formacion de su estructura econémica necesaria para alcanzar los be-
neficios a largo plazo prometidos por el primero. Para los antieuro-
peistas, que adoptaban este esquema centro-periferia, las diferencias
en los niveles de desarrollo se incrementarian con la integracién en la
CE, en vez de desaparecer, como crefan los europeistas fieles a la teo-
ria de las uniones aduaneras, a través de una modernizacién de las
economias mediterrineas.

Asi, las posiciones que los politicos adoptaron sobre este primer
eje descriptivo del debate se guiaron y se justificaron mediante estas
proposiciones. Las dos teorias descritas facilitan la persuasién y com-
prensién del discurso politico, formando parte «de un sistema muy
complejo de articulacién con varias ideologias y con el sentido co-
min» (Rosanvallon, 1989: 171). La relacidn entre teoria econémica e
ideologia politica es ambigua y cambiante, pero en el caso de la inte-
gracién europea esta claro que la primera prestd su terminologia y su
estructura argumental a la segunda, dando cierto “brillo conceptual”
y clerto “barniz de verosimilitud empirica” (Lee, 1989: 143-144) a las
promesas y protestas de los politicos. Por su parte, la ideologia prest6
a la teoria econémica su maleabilidad y su caricter de exhortacién a
la fe y a la obediencia, especialmente necesarios ante problemas de in-
certidumbre en la interpretacion de la realidad, como el que plantea-
ba la previsién de los efectos econémicos de la integracién en la CE.

Impacto de la integracién sobre las opciones
de régimen econémico y politico

El debate sobre la integracién en la CE ofrecfa también una dimensién
de politica constitucional. Grecia, Espafia y Portugal se encontraban
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en una situacién de cambio de régimen en el momento de solicitar su
entrada en la Comunidad. Se planteaba por tanto la cuestién de cui-
les serian las nuevas reglas del juego politico y econémico, tras la cai-
da de las dictaduras, y antes incluso de haberse aprobado una Cons-
titucién. La entrada en la CE, si llegaba a realizarse, limitaria las
opciones de tipo de régimen, influyendo asi en la futura politica inte-
rior de estos paises.

En cuanto al régimen econémico, aunque los tratados de Paris y
de Roma, y sus posteriores desarrollos normativos, no disefiaban for-
malmente el sistema a ser adoptado por los futuros candidatos, sf limi-
taban las opciones. Partiendo de las seis economias mixtas existentes,
basadas en el libre mercado, los tratados perseguian la unién aduanera
y la posterior libertad total de movimientos de capital, bienes y perso-
nas entre ellas. Asi, pretendian garantizar la libertad de mercado, na-
cional e internacional, y se proponian preservar esa libertad mis que
compensar sus posibles efectos negativos. A tal fin, no se considerd
necesario regular las caracteristicas bésicas del régimen econémico,
como son el equilibrio entre propiedad publica y privada y la posibili-
dad de nacionalizar o socializar empresas (Alonso, 1986: 259-260).
Pero la iniciativa y propiedad publicas quedaban limitadas por las po-
liticas comunitarias de la época, en particular por el proceso de armo-
nizacién de leglslacwnes y por la politica de competencia.

La armonizacién afectaba a las legislaciones nacionales cuyas di-
ferencias amenazasen entorpecer el desarrollo de un Mercado Co-
min. La Comunidad exigfa consulta previa y tenia la iniciativa de
modificacién de tales normas, ademis de potestad sancionadora en
caso de no aplicacién de una directiva de armonizacién o una reco-
mendacién de la Comisién. Los impuestos directos y algunos aspec-
tos de politica social son sélo dos ejemplos de la lista de medios de
intervencién estatal que pueden ser sujetos a armonizacién, de
acuerdo con los tratados fundacionales de la CE (Lasok y Bridge,
1991: 534-537; Dashwood, 1977: 178-194).

La politica de competencia ofrecfa un claro instrumento para el
establecimiento o mantenimiento de un sistema econémico liberal.
La propia Comisién afirmé su «papel positivo en el establecimiento
de un nuevo reglmen econémico» (Allen, 1977: 210). De sus compo-
nentes, tres eran mds importantes en cuanto a las opciones de régi-
men econdmico abiertas a los nuevos candidatos: la paridad de trato
de empresas privadas y publicas, las medidas sobre monopolios y
concentracién de empresas, y sobre ayudas estatales.
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La mencionada paridad de trato significaba que las empresas pi-
blicas estarian sujetas a la disciplina general de los tratados, como las
privadas. La Comisién podia emitir directivas o decisiones, directa-
mente ejecutivas, para evitar que los Estados miembros utilizasen em-
presas de su propiedad o bajo su control para fines incompatibles con
los tratados (Alonso, 1986: 261-264; Lasok y Bridge, 1991: 523-525).
Asi, la actividad del Estado como empresario quedaba legitimamente
limitada. Ademds, la politica antimonopolio afectaba directamente a
las empresas publicas con posicién dominante o monopolistica y aco-
taba la capacidad del Estado de expropiacién o nacionalizacién, deci-
siones que suponen el control de nuevas empresas por el mismo
agente econémico. Por dltimo, no se permitian ayudas estatales que
pudiesen distorsionar el comercio internacional, favoreciendo empre-
sas o producciones en particular, y toda creacién o modificacién de las
ayudas al desarrollo regional o sectorial requeria la aprobacién de la
Comisién (Nieto, 1990: 112-113). Puesto que por “ayudas estatales”
se entienden los distintos tipos de subsidios, beneficios fiscales, facili-
dades de crédito, etc., estas regulaciones implicaban la pérdida de con-
trol estatal sobre varios de sus instrumentos de intervencidn econé-
mica.

De este modo, las clases politicas de los nuevos candidatos, en
transicion, percibian la integracién como un limite a las opciones de
régimen econémico abiertas al pais. Aunque sélo un proceso de
prueba y error podria demostrarles qué politicas econémicas tenfan
cabida en la Comunidad, y cuiles no, la evolucién de las politicas co-
munitarias (y los regimenes econémicos de los Nueve) hasta entonces
ofrecia pistas sobre la posible influencia de la integracién en sus futu-
ros regimenes econémicos. Tales pistas indicaban que, de las multi-
ples posibles soluciones de Estado y mercado, sélo aquellas en que el
segundo predominase serfan aceptadas.

Los tratados de la CE eran mds oscuros en cuanto al régimen poli-
tico que deberian adoptar los nuevos candidatos. El preimbulo del
Tratado de Roma contiene el objetivo de «preservar y reforzar la paz
y la libertad», pero la tinica exigencia es que los candidatos sean «Es-
tados europeos». Sin embargo, las declaraciones de los gobiernos y
las autoridades comunitarias ensalzando la democracia, y exigiendo
que los futuros miembros tuviesen parlamentos libremente elegidos,
eran ya tradicionales. El primer ejemplo es el Informe Birkelbach del
Parlamento Europeo, de enero de 1962, en que se establecia el Estado
de Derecho, democritico y liberal, como condicién de la adhesién
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(Satristegui, 1993: 147-148). Los inicios de la Cooperacién Politica
Europea (CPE) dieron a luz, en octubre de 1970, el Informe de Lu-
xemburgo, que declaraba que una Europa unida debia basarse en
«Estados democriticos con parlamentos libremente elegidos», y el
Comunicado de Paris de octubre de 1972, que reafirmé este objetivo
de reforzar la democracia en el entorno comunitario. Y en diciembre
de 1973 los ministros de Asuntos Exteriores de los Nueve publicaron
un Documento sobre la identidad europea que afirmé como princi-
pios fundamentales de ésta la democracia representativa, el Estado de
Derecho, la justicia social y el respeto de los Derechos Humanos.

Con las candidaturas ibéricas ya sobre la mesa, el Parlamento
Europeo resolvid, en noviembre de 1977, que la constatacién por el
Tribunal de Justicia de la violacién de los derechos civiles y politicos
y de los principios de la democracia pluralista serfa incompatible con
la calidad de miembro de la Comunidad (Jalles, 1979: 55). En abril
del siguiente afio, el X Consejo Europeo declaré en Copenhague que
«el respeto y la permanencia de la democracia representativa y los de-
rechos humanos en cada Estado miembro son elementos esenciales
para la pertenencia a las Comunidades Europeas» (Verney, 1991: 4-5).
Las autoridades comunitarias establecian asi, explicitamente, un régi-
men politico determinado como prerrequisito para la integracién de
los nuevos candidatos, inmersos ya en el debate sobre los efectos de
ésta.

Por 1ltimo, la experiencia de las relaciones entre los gobiernos
dictatoriales de los paises del Sur y la Comunidad demostraba que tal
exigencia democritica era real: aunque estos paises pudieron desarro-
llar sus relaciones comerciales con la CE durante las dictaduras, fue-
ron siempre rechazados como miembros de pleno derecho. Como
veremos, los casos de Espafia, Portugal y Grecia dieron pie a malti-
ples declaraciones y gestos de condena de la dictadura (y apologia de
la democracia) por parte de personalidades comunitarias. Esta poli-
tica, simbélica pero también real, de deslegitimacién de los regimenes
dictatoriales mediterrineos, y de afirmacién de la democracia liberal
como condicién para el acceso, creé la percepcién de la CE como ac-
tor en la politica constitucional de las élites griegas, portuguesas y es-
pafiolas.

La percepcién de la CE como limite a las opciones de régimen po-
litico y econémico de los tres candidatos del Sur dia forma al debate
sobre la integracién. El eje de discusién sobre el tipo de régimen era
de doble filo: por un lado se debatia si un régimen como el definido
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por la CE era deseable para el pais o no; por otro, si la CE tenia la vo-
luntad y la capacidad de consolidar tal régimen en el pais o no. Las
posturas tomadas respecto de la primera dimensién son claras. Los
partidos que deseaban instaurar en su pais un sistema econémico de
mercado y un sistema politico de democracia liberal defendian la in-
tegracion en la CE. Los que preferian una mayor extensién del sector
publico, una planificacién econémica més vinculante por parte del
Estado y un sistema politico no necesariamente pluralista se oponian
a una organizacién que no harfa sino obstaculizar su politica consti-
tucional.

La anterior polarizacién de las actitudes se complica al afiadir la
segunda dimensién, que crea una tercera posibilidad. Entre los abo-
gados de la democracia liberal, la mayoria crefan que la integracién
en la CE garantizaria el éxito de la transicién politica en su pais. Pero
habfa quienes crefan que la CE se reservaba este régimen para los Es-
tados ya miembros, y no para los paises mediterraneos: la CE no de-
seaba la democratizacion de los nuevos candidatos, o no era capaz de
defenderla frente a los peligros que la amenazaban. Como veremos a
continuacion, tales peligros emanaban de la politica de bloques, a la
que la Comunidad no era ajena. Por su estrecha relacién con el tercer
eje del debate, la cuestién de la CE como garantia del futuro régimen
se expondrd junto con éste, mientras que este segundo eje se centrard
en la cuestién de la CE como modelo de régimen.

Asi, eran europeistas los partidos que deseaban dar a su pais una
politica democrética y una economia de mercado, y ademis crefan
que la CE garantizaria la estabilidad de éste su régimen favorito en los
futuros Estados miembros. Eran antieuropeistas los que deseaban
una evolucién hacia una economia mis intervenida y un régimen po-
litico sin pluralismo de partidos, y vefan en la CE un freno a su revo-
lucién; pero también los que, abogando por la democracia liberal y el
mercado, vefan en la CE, mis que una garantia, un obsticulo para su
consecucién.

Impacto de la integracion sobre el estatus internacional

El tercer eje del debate discutia los limites y posibilidades que la inte-
gracion abria a la definicién de un nuevo papel internacional, para la
fase democritica de los paises mediterraneos. Los politicos percibian
la Comunidad como un paquete de politica exterior y como un foro
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para su formulacién. La integracién en s era la mas importante deci-
si6n de politica exterior en la region, pues definia las relaciones con
los nueve Estados miembros, pero ademds implicaba una toma de po-
sicién en otros aspectos del sistema internacional, dentro y fuera de
la cPE. Entre ellos destacaban, en particular, las relaciones de la CE
con la OTAN y con las ex colonias europeas; y en general, el estatus
internacional que la integracién conferia en términos de participacién
independiente e igual en las relaciones internacionales.

La conveniencia de adoptar el paquete de politica exterior comu-
nitario se discutié por referencia a su continuidad o ruptura con la
posicién internacional que habia permitido la pervivencia del régi-
men dictatorial anterior. Asi, la cuestion relativa a la Comunidad en
si coincidia con la segunda dimensién del eje anterior: ¢contribuiria la
integracion en la CE a consolidar la nueva democracia? La cuestién
general del estatus internacional conferido por la CE se formulaba en
relacién a los rasgos mais sefialados de la politica exterior dictatorial
en cada pais: ¢acabaria la integracion con el intervencionismo exterior
en Grecia, con el colonialismo de Portugal, con el aislamiento de Es-
pafia? A continuacién describiremos con mds detalle las cuestiones
OTAN y ex colonias.

La cuestion de la dependencia o independencia entre CE y OTAN
fue el centro de la polémica en torno a la toma de posicién Este-Oeste
que la integracién implicaba. La coincidencia de sus miembros daba
prueba de una relacidn estrecha entre ambas organizaciones: de los
Nueve, ocho pertenecian a la OTAN. Irlanda constituia la dnica excep-
cién, debido a su conflicto territorial con el Reino Unido. Al mismo
tiempo, los Estados neutrales (Suiza, Finlandia, Austria y Suecia) se
habian mantenido al margen del proceso de integracién europea.
Dada la diversidad de combinaciones existentes, con Noruega en la
OTAN pero no en la CE, y Francia excluida del mando militar inte-
grado, esta evidencia era discutible ¥» por supuesto, fue discutida.

El apoyo estadounidense a las iniciativas de integracién europea
en Jos afios cincuenta también se esgrimi6 como evidencia de una re-
lacién CE-OTAN. La ayuda del Plan Marshall fue condicionada a su
administracién colectiva y a la liberalizacién del comercio en Europa
Occidental, y cuatro de sus cinco principales beneficiarios participa-
rian Juego en la fundacién de la CE: Francia, Italia, Holanda y la Re-
publica Federal de Alemania (Williams, 1991: 9-10).

Los objetivos de los intentos siguientes de integracién europea
sufrieron una cierta ambigiiedad: economia y defensa se confundian.
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Los planes Schuman y Monet, que dieron a luz la Comunidad del
Carbén y el Acero (CECA), perseguian fines de seguridad por medios
econdémicos: limitar la capacidad militar alemana, estableciendo una
Alta Autoridad que controlase la produccién de su industria pesada
en el drea del Ruhr, e involucrar a Alemania en el esfuerzo anticomu-
nista, reviviendo su capacidad productiva en sectores estratégicos
como el carbén y el acero. Tanto Estados Unidos como Gran Bre-
tafia apoyaron estos planes. Asi, la integracién econémica era un me-
dio en la politica de seguridad aliada. La cooperacién en otro sector
clave, la energia atémica, en el EURATOM de 1957, es otro ejemplo de
integracién econdmica por razones de seguridad.

Sin embargo, los planes dirigidos especificamente a la coordina-
cién de la defensa europea fracasaron en 1952 (Comunidad de De-
fensa Europea) y 1953 (Comunidad Politica Europea), y tales inicia-
tivas terminaron con la creacién de la Unién Europea Occidental
(UEO) en 1955, de débil organizacién, independencia y operacionali-
dad. Este fracaso de la integracién de defensa europea dej6 a la OTAN,
nacida en 1949, como tnico marco para la cooperacién militar de
Europa Occidental. Asi, la pertenencia a la Comunidad podia interpre-
tarse, en los afios setenta y ochenta, como una toma de posicién Este-
Oeste, interpretacion reforzada por el rechazo moscovita al proceso
de integracidn europea.

Las posiciones de los partidos en esta cuestién respondian, una
vez mds, a dos preguntas. En primer lugar, los partidos discutieron
sobre si la CE y la OTAN eran independientes o no y, en segundo lu-
gar, sobre la conveniencia de que el pais perteneciese a la OTAN. Entre
quienes vefan una relacin estrecha entre ambas organizaciones, sélo
aquellos que deseaban que su pafs entrase o permaneciese en la OTAN
proponian integrarse también en la CE. Los partidos que perc1blan
una diferencia clara entre ambas adoptaron un discurso europelsta
porque la integracién en la CE incrementaria el margen de acci6én de
su pais frente a, o en el seno de, la OTAN. Asi, los antieuropeistas
identificaban ambas organizaciones y se oponian a la CE porque se
oponian a la OTAN. Los europeistas defendian la CE porque estaban a
favor de la OTAN, o porque no vefan relacién alguna entre ambas.

Ademais de un posicionamiento Este-Oeste, la integracién impli-
caba un posicionamiento Norte-Sur, pues contribuia a definir las re-
laciones de los Estados miembros con sus ex colonias. El centro de
esas relaciones era la compleja red de acuerdos comerciales discrimi-
natorios de la CE con grupos de paises con vinculos histéricos con los
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Nueve, que ofrecian condiciones de exportacién mejores que el
Arancel Exterior Comin; ademds de la ayuda financiera y la coope-
racién técnica, de menor relevancia.

Los paises mis beneficiados por la Politica Comercial Comiin son
los de ifrica, Caribe y Pacifico (ACP). En el periodo de estudio, sus
relaciones con la CE se regian por las convenciones de Lomé Iy II, de
1975 y 1980. Inclufan reducciones arancelarias preferenciales y no re-
ciprocas, que permitian el libre acceso de la mayoria de los productos
ACP al mercado comunitario pero no necesariamente viceversa; trata-
miento especial a algunos productos agricolas, liberados de las barre-
ras a la importacién que significa la Politica Agricola Comiin (PAC),
y ayuda al desarrollo mediante créditos del Fondo de Desarrollo
Europeo y del Banco Europeo de Inversiones; y transferencias co-
munitarias compensatorias en caso de caida de los ingresos por ex-
portacién agricola y mineral por debajo de un porcentaje minimo
(Kahler, 1983: 199-200; Molle, 1990: 453-454, 462-463; Grilli, 1993:
27-31; Lopez Martinez, 1992: 29-38).

Menos generosos eran los acuerdos bilaterales firmados con siete
paises del Magreb (1976) y el Mashrek (1977), con algunos rasgos co-
munes. Los productos industriales gozaban de libre acceso al mer-
cado comunitario, sin reciprocidad, pero con techos para los produc-
tos sensibles; los agricolas disfrutaban también de reducciones
arancelarias pero tropezaban, mis que los ACP, con las barreras de la
PAC, por el menor alcance del acuerdo y la mayor similitud en la pro-
duccidn; también se ofrecia ayuda financiera y cooperacién al desa-
rrollo (Nieto, 1990: 106-107; Molle, 1990: 452-453; Pinder, 1991:
183-185),

Por tltimo, la CE otorgaba unilateralmente a algunos paises asiati-
cos y latinoamericanos el Sistema de Preferencias Generalizadas, que
liberaba a los productos industriales y semifacturados exportados a la
CE del Arancel Exterior Comun, sin reciprocidad. Las importaciones
con acceso preferencial quedaban sujetas a cuotas, y no se eliminaban
totalmente, sino que se reducian, los aranceles para los productos agri-
colas incluidos en el sistema. No se asignaban medios financieros es-
pecificos a la cooperacién al desarrollo de estas regiones. Argentina,
Uruguay y Brasil firmaron tratados bilaterales con la CE a principios
de los setenta, que no implicaban preferencias comerciales ni ayuda fi-
nanciera (CEDEAL, 1992: 82; Molle, 1990: 454-455; Pinder, 1991: 182;
Grilli, 1993: 235, 253-255). En conjunto, las relaciones establecidas
con América Latina eran menos beneficiosas que las de Africa.
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La red asi conformada por la Politica Comercial Comiin y la Po-
litica de Desarrollo comunitarias ofrecia a los paises europeos medi-
terrineos un sistema en que podrian inserirse sus ex colonias. Los
partidos politicos que crefan que esa insercién mejoraria las relacio-
nes Norte-Sur de su pais adoptaron una postura europeista en esta
cuestion; los que vefan en ella un obsticulo adoptaron posturas an-
tieuropeistas.

Los diversos aspectos de la politica exterior que se verian afecta-
dos por la integracién se superponian y se equilibraban, en la evalua-
cién de los partidos politicos de si la CE potenciaria o limitarfa su de-
finicién de una politica exterior democritica. El nuevo rol en las
relaciones intracomunitarias (con participacién en el foro de politica
exterior comunitario) y en las relaciones Norte-Sur y Este-Oeste, y
el estatus internacional general adqulrldo por ser Estado miembro de
la CE, eran comparados con la situacién exterior de cada pals al fin de
su dictadura. En conjunto, eran europeistas quienes crefan que la
adopcién de la politica exterior comunitaria era deseable para el pais,
ademds de por mejorar su posicién relativa, por ser digna de un fu-
turo democriético y diferente.

EL CONSENSO ESPANOL FRENTE AL DISENSO GRIEGO Y PORTUGUES:
TRES TIPOS DE INTERPRETACION

La explicacién comparada del consenso europeista espafiol se guiard
por tres posibles interpretaciones: la primera se centra en las diferen-
cias entre las estructuras econémicas de los tres paises; la segunda, en
las diferencias entre sus vias de transicién a la democracia; la tercera,
en las diferencias entre sus experiencias histéricas de las relaciones in-
ternacionales. Cada una de ellas se relaciona estrechamente (aunque
no exclusivamente) con uno de los tres ejes del debate; y juntas pre-
tenden explicar las posturas europeistas y antieuropeistas definidas
por los tres ejes juntos. La comparacién de los tres casos permitird
evaluar la capacidad explicativa de cada una de las interpretaciones y
la relacién entre las tres: jc6mo influye cada una en cada caso de es-
tudio? ¢En qué medida explica cada una las diferencias observadas
entre los tres? ¢Son alternativas? ¢Son, algunas o todas, acumulativas?
En definitiva, al analizar una decisién de politica exterior como la de
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la integracién europea, ¢qué importancia debemos dar a factores do-
mésticos econémicos, politicos e histéricos?

Interpretacion de la via de desarrollo
y la estructura econémica

La primera interpretacion del consenso europeista espafiol frente a
los disensos griego y portugués se fijaria en las diferentes estructuras
econémicas de los tres paises, que permitian prever mayores costes 0
beneficios en unos procesos de adaptacién a la integracidén que en
otros. Tales costes y beneficios no se definen en términos econémi-
cos especificos (qué sectores se deberdn reestructurar, qué empresas
cerrarin o exportarin mds), sino como limites y oportunidades de
desarrollo del pais en su conjunto. Asi, no trataremos de evaluar los
efectos de la integraci6n segin la definicién de intereses que realizan
sectores econémicos concretos, por su posicién en la economia inter-
nacional, como aconseja P. Gourevitch (1978, 1986); ni segiin la
abundancia relativa de cada factor de produccién, como sugiere
R. Rogowski (1989); sino de acuerdo con la experiencia de la via y ni-
vel de desarrollo de cada pais, en particular del papel del comercio
exterior en el relativo éxito o fracaso de ese desarrollo. Asi, el apren-
dizaje de la clase politica (y sus asesores econdémicos), y la plausibili-
dad de los argumentos modernizadores y tercermundistas en cada
pais, nos ofrecerdn una conexion entre estructura econdmica y acti-
tud de los partidos menos consistente, pero més realista, que las de-
fendidas por los enfoques teéricos mis duros.

Entre estos enfoques teéricos, los de Gourevitch y Rogowski pa-
recen los mis prometedores. Ambos pertenecen a la tradicién de “in-
terpretaciones societales” que reconducen la politica econémica exte-
rior a los intereses y presiones de actores privados (Katzenstein,
1978: 17-18). Gourevitch propone explicar las decisiones de politica
comercial externa a través del perfil productivo del pais y la construc-
cién de coaliciones a favor o en contra de cada opcién politica. El
perfil productivo del pais sitia a cada sector en una determinada po-
sicién en el sistema econémico internacional, que condicionari su de-
finicién de intereses en cuanto al comercio exterior. A partir de esa
definicién de intereses, las organizaciones intermedias (grupos de in-
terés y partidos politicos), que representan y movilizan a los actores
econémicos para influir en la politica del gobierno, formaran alianzas
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a favor o en contra de la apertura (Gourevitch, 1978: 904-905; 1986:
55-59, 215-235).

Por su parte, Rogowski parte del teorema cldsico de Stolper-Sa-
muelson, segiin el cual la liberalizacién del comercio beneficia a los
propietarios de los factores de produccién (capital, tierra o trabajo)
mis abundantes en Ja economia nacional y a los productores que los
utilizan intensivamente *. Los representantes politicos de los factores
abundantes, por tanto, estarin a favor de la apertura; y los de los es-
casos, en contra. De acuerdo con sus datos, los paises del sur de
Europa son ricos en tierra, y pobres en capital y trabajo, por compa-
racién a la media de los Nueve (Rogowski, 1989: 3-6; 92-95). Esto
llevaria a prever unas asociaciones agrarias europeistas y unos sindi-
catos y asociaciones empresariales antieuropeistas.

Estas explicaciones de las actitudes ante el comercio exterior re-
sultan inadecuadas en los casos de estudio. En primer lugar, la defi-
nicién de intereses de los actores econémicos relevantes, expresadas
por los grupos de interés que supuestamente les representan, no pa-
recen responder ni a su posicién (prevista) en la economia comunita-
ria, ni a la abundancia relativa del factor representado en la econo-
mia nacional. En cada caso, veremos cémo la ideologia politica del
grupo parece mis relevante en su toma de posicién que la competiti-
vidad exterior de sus bases. La influencia dominante de los partidos
politicos sobre los grupos de interés, que explicaria esta realidad, in-
vierte la direccién del nexo causal, pues no serfan las presiones socia-
les quienes determinen la actitud de los partidos ante la integracién
sino los partidos quienes influyan en la opinién de los grupos econé-
micos.

Otro factor que invalida en gran medida este tipo de explicacién
es la incertidumbre en la definicién de preferencias de los actores
econdémicos ante la cuestién europea. Cuando la realidad permite in-
terpretaciones divergentes, la ideologia y la lealtad partidista pueden
influir en la definicién de intereses mis que la posicién econémica
(Gourevitch, 1989: 89, 100). Y la integracién econémica, por la difi-
cultad en la evaluacién de sus efectos para cualquier sector concreto,

* Los actores econémicos responderin, en el largo plazo, a la abundancia relativa
del factor que poseen; y en el corto plazo, a la abundancia relativa del factor més in-
tensivo en su sector productivo. El teorema de Stolper-Samuelson se centra en el largo
plazo, frente al modelo de factores especificos, que se sittia en el corto plazo. Ro-
gowski opta por el primer teorema porque cree que la movilidad de los factores tiende
a la perfeccién (1989: 19-20).
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estd llena de incertidumbres. La propia teoria de las uniones aduane-
ras, en que se basan los europeistas, es incapaz de guiar el anilisis de
los efectos dindmicos de la integracién en casos concretos, aunque los
considere mucho mds importantes que los estiticos *. Los supuestos
de competencia perfecta, homogeneidad de los productos, pleno em-
pleo de los recursos y ausencia de costes de adaptacién resultan muy
poco realistas. Los anilisis concretos asumen una estabilidad en la es-
tructura de demanda y en los tipos de cambio, una comparabilidad de
los precios antes del comercio, y una ausencia de barreras no arance-
larias que les restan capacidad predictiva (Silva, 1982: 67-68, 72-74;
Tsoukalis, 1981: 228-229; 1991: 21). Las motivaciones y decisiones de
los actores econémicos privados y publicos en la adaptacién a largo
plazo, asi como las condiciones que se pacten para los periodos de
transicién, influirdn de forma imprevista en los resultados de la inte-
gracién (Constancio, 1986: 113). Un anilisis de este tipo, ademids de
las variables referentes a la unién aduanera (tamafio de las unidades
productivas, diferencias regionales, competitividad, autosuficien-
cia...), debe tener en cuenta variables susceptibles de modificacién en
el proceso politico comunitario (tarifa exterior comun; armonizacién
fiscal; politicas agricola, de pesca, y de sectores sensibles; asignacién
de fondos estructurales...) y variables macroeconémicas (tipos de in-
terés, tipos de cambio, inflacién...) susceptibles de modificacién en la
politica coyuntural nacional. La complejidad de la evaluacién econé-
mica desaconse]a plantear hipétesis explicativas que se basen en defi-
niciones de intereses concretos de los actores.

Ante estas dificultades en la aplicacién de los enfoques teéricos
mis duros de la politica econdmica exterior, recurriremos a la idea de
un aprendizaje politico. La experiencia de los efectos del comercio
exterior sobre el desarrollo econémico, y en particular industrial, del
pais, influiri en la evaluacién que los politicos realicen de la futura
integracién econémica. En este sentido, Espafia, Portugal y Grecia
comparten una via de desarrollo similar: la politica de sustitucién de
importaciones, de principios de los afios cincuenta, dio paso a una
apertura comercial mds o menos decidida. El fin de la autarquia ini-
ciaria un “circulo virtuoso” de entrada de productos, capitales, tecno-

5 La anécdota de los 504 economistas de renombre encuestados sobre los efectos
previsibles de la integracién britdnica, en 1971, es buen ejemplo de esta incertidumbre.
Entre ellos, con criterios estrictamente econémicos, 199 respondieron a favor de la in-
tegracién, 208 en contra y 97 no tomaron una posicién clara (Silva, 1982: 67-68).
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logia y turistas, y salida de productos y trabajadores, que relanzaria el
proceso de industrializacién del sur de Europa.

La estrategia de sustitucién de importaciones busca la autosufi-
ciencia industrial, completando en el pais todas las fases del proceso
productivo para todos los productos. A la larga, se enfrenta a graves
crisis de la balanza de pagos y a la permanenc1a de importaciones de
inputs industriales como maquinaria, energia o productos semielabo-
rados. Una larga autarquia causa fluctuaciones econémicas profundas
y repetidas, al saturarse los mercados de los sucesivos productos; y
tasas de crecimiento bajo, pues permite una asignacién subéptima de
recursos generalizada (Waisman, 1992, 1987: 108). La estrategia alter-
nativa es una liberalizacién del comercio exterior, confiando en que
las exportaciones, la inversién extranjera y las remesas de los emi-
grantes permitan un crecimiento sostenido. Si las conexiones entre
los sectores de exportacién y el resto de la economia son fuertes, el
comercio exterior tirard del desarrollo econémico general; pero si son
débiles, se agravari el dualismo entre los sectores exportadores y los
sectores tradicionales (Griffin, 1989: 27-29). La percepcién de este
dualismo explica parte de los argumentos antieuropeistas, pues la
integracién en la CE sélo beneficiaria a una parte de los actores eco-
némicos. Si, ademds, esos actores son principalmente inversores ex-
tranjeros o grandes empresas, nacionales o multinacionales, el antieu-
ropeismo estd servido. Dualismo y dependencia del capital extranjero
se suman.

La insercién de Grecia, Espafia y Portugal en la economia euro-
pea comenzé por los escalones mis bajos de la escala de desarrollo, con
exportaciones intensivas en materias primas y trabajo, e importacio-
nes ricas en capital y tecnologia. Los avances de cada pais en esa es-
cala (el mantenimiento del circulo virtuoso) dependeria, primero,
de la frecuencia de las rupturas politicas sufridas y la gravedad de sus
efectos econémicos y, segundo, del éxito alcanzado por la anterior
politica de sustitucién de importaciones, en términos de diversifica-
cién de productos y de integracién vertical de los procesos producti-
vos. Las diferentes percepciones del posicionamiento del pais en esta
escala de “modernidad” econémica explican en parte los argumentos
a favor y en contra de la integracién, como veremos. Si las exporta-
ciones se basan en los sectores productivos tradicionales, y ademds en
un nidmero reducido de ellos, la dependencia comercial alimentari el
discurso antieuropeista.

En resumen, los efectos del comercio exterior sobre el desarrollo
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de la economia nacional dependerin del momento en que se inicie la
apertura, esto es, del éxito obtenido hasta entonces en la sustitucién
de importaciones, y de las rupturas politicas que interrumpan o res-
ten credibilidad a la liberalizacién comercial. Los politicos evaluaron,
de cara a la integracién europea, esa experiencia y su resultado, la es-
tructura econémica y de comercio del pais en los afios setenta y
ochenta. Tres aspectos de esa estructura parecian mis relevantes. Pri-
mero, la situacién del pais en la escala de desarrollo: si exportaba
sobre todo productos intensivos en trabajo y materias primas o mis
diversos y ricos en capital y tecnologia. Segundo, el dualismo u ho-
mogeneidad entre sectores exportadores y locales, en cuanto a la
fragmentacién o concentracién de sus unidades productivas, su dota-
cién tecnoldgica y de capital, y su productividad y competitividad.
Tercero, la dependencia o autonomia en el crecimiento: si la capaci-
dad de exportacidn, de crecimiento y de atraccién de inversién ex-
tranjera coincidian en un nimero reducido de sectores, el desarrollo
econémico del pais dependeria del exterior mds que si crecimiento,
competitividad y nacionalidad de la inversién no estaban correlacio-
nados.

Segtin esta primera interpretacidn, en los paises que iniciaron su
apertura en una fase anterior de desarrollo y sufrieron altibajos en esa
apertura, cuyas exportaciones se situaban en puntos inferiores en la
escala de desarrollo, y que sufrfan economias duales y dependientes
del comercio, la utilizacién de argumentos econémicos antieuropefs-
tas era mis probable que en economias mds diversas y homogéneas.
El nexo entre la estructura y la historia econémica del pais, y las acti-
tudes de los, partidos politicos ante la integracidn, se establecia a tra-
vés del aprendizaje de sus lideres (y asesores) de la experiencia histé-
rica, y de la plausibilidad de esas actitudes con relacién a la estructura
econémica y de comercio del pais. Las teorias de las uniones adua-
neras, de la modernizacién y la dependencia, como todas las ideas
econémicas, llegarian o0 no a dominar el discurso politico seglin su
propia persuasividad y coherencia internas; pero también segiin su
congruenc1a con la exper1enc1a histérica, en particular de politicas
econdémicas anteriores; segun su pertinencia respecto de los proble-
mas econémicos del momento, y segin su articulacién con la ideolo-
gia de los actores politicos (Hall, 1989: 8-10, 369; Rosanvallon, 1989:
171; Lee, 1989: 143-144).
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Interpretacion de la via de transicién

Una explicacién politica de los diferentes mapas de apoyo y oposi-
cién por parte de los partidos politicos de cada pais a la integracién
en la CE radica en las diferentes vias de transicion seguidas. Por tran-
sicidén entendemos el proceso de cambio de régimen, esto es, «el esta-
blecimiento de nuevas reglas del juego politico que regulan el acceso
al poder estatal, los limites y las modalidades de ejercicio de éste»
(Pérez-Diaz, 1990: 3). Por su relacién con el modelo del nuevo régi-
men, e] debate sobre la integracion se articulé con este problema cen-
tral del proceso de transicién.

Al hablar de “proceso de transicién” y de “via de transicién” nos
situamos en la tradicién de estudio genético de la democracia, frente
a la anterior corriente de estudios funcionalistas (Rustow, 1970: 346;
Maravall, 1985: 17; Pridham, 1984: 17-25). No buscamos uniformi-
dades en el desarrollo econémico, la posicién internacional o la cul-
tura mediterrinea que expliquen la simultaneidad de los procesos de
transicién en Grecia, Portugal y Espaiia, como sugeririan S. M. Lip-
set (1959, 1960), N. Poulantzas (1976), o S. Almond y S. Verba
(1963). Buscamos, sin embargo, diferencias en las secuencias de deci-
siones estratégicas y alianzas variantes de los actores politicos clave,
individuales y colectivos, que posibilitan el paso de un régimen
autoritario a un régimen democritico. El proceso de transicion se ca-
racteriza por un alto grado de indeterminacién estructural; y de in-
certidumbre de los actores en cuanto a sus relativos recursos politi-
cos y a los efectos futuros de sus acciones (O’Donnell y Schmitter,
1986; Karl y Schmitter, 1988). Por ello, las concepciones y estrate-
gias de los actores nos son mas titiles en el estudio de la transicién a
la democracia que las estructuras socioeconémicas o socioculturales
en que se insertan.

La incertidumbre e indeterminacidn estructural en que se mueven
los actores de la transicidn se ven reforzadas por la prioridad del pro-
blema del disefio e implementacién del nuevo régimen, frente a pro-
blemas relativos al funcionamiento de la economia (Linz y Stepan,
1990: 35-36). Las definiciones de transicién, aunque varian en cuanto
a su delimitacién temporal, coinciden en caracterizarla como el peri-
odo en que las reglas del juego politico no estdn claras para los acto-
res, y son el objeto principal de la contienda politica, pues ni el régi-
men autoritario es ya un marco seguro de la accidn politica ni lo es
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atin el régimen democritico (O’Donnell y Schmitter, 1986: 19-29;
Santamaria, 1981: 372-373; Morlino, 1987: 53-54; Maravall y Santa-
maria, 1986: 71-73). El proceso de redaccién y aprobacién de la
Constitucién nos ofrece un momento privilegiado de observacién de
las luchas de los actores politicos por establecer su modelo de régi-
men econémico y politico (y la supervivencia o la primacia de su or-
ganizacién politica).

La situacién de flujo en que se encuentran las reglas politicas en la
transicion se refleja en la tradicional division del proceso de cambio
de régimen en tres fases: crisis del régimen autoritario, transicién y
consolidacién del régimen democritico. La transicién se define como
fase intermedia entre las otras dos, que marcan el fin y el comienzo
de la “normalidad” en el funcionamiento de cada uno de los regime-
nes, aunque pueden solaparse. El intento de periodificar los procesos
de transicién concretos de acuerdo con estas tres fases ha dado lugar
a interminables discusiones sobre, por ejemplo, si es la promulgacién
de la Constitucidn, las primeras elecciones libres o el cambio de color
del gobierno el hecho que sefiala el paso de transicién a consolida-
cién. Mis que para asignar fechas concretas a cada fase, esta distin-
cién resulta ttil para analizar la secuencia de las decisiones y alianzas
de los actores, observando cémo el tipo de crisis del régimen autori-
tario abre diferentes vias de transicién, y cierra otras, o cémo la via
de transicién que resulta de esas estrategias y alianzas influye en las
posibilidades de consolidacién del nuevo régimen.

La politica de la transicién es una contienda por establecer el tipo
de régimen mis acorde con las concepciones, y mis favorable a la po-
sicién de poder, de cada uno de los actores. Estos se enfrentarin a
dos labores: conseguir el apoyo, o anular la oposicidn, de los actores
capacitados para amenazar su proyecto de régimen, reduciendo asi el
riesgo de regresi6n al autoritarismo é; y legitimar ese proyecto ante la
opinién general. Veremos cémo los argumentos sobre la integracién
europea se instrumentalizan al servicio de estos dos objetivos: esta se-
gunda interpretacin se refiere al primero de ellos y la tercera inter-
pretacion se centrari en el segundo.

De acuerdo con el enfoque genético de la transicién, adoptaremos
la hipétesis de que el tipo de crisis del régimen anterior influye en las

¢ La amenaza autoritaria se percibe, en algunos de nuestros casos, como autorita-
rismo de derecha, y en otros, como autoritarismo de izquierda. En todos los casos los
agentes directos de la amenaza autoritaria son las fuerzas armadas.
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probabilidades de éxito de los diferentes actores en estas dos tareas.
La reduccién del riesgo de regresién es més sencilla en los casos en
que tal crisis culmina en la separacién de las fuerzas armadas, o de un
sector de las mismas, del régimen dictatorial. Las crisis de este tipo
que aparecen en estos casos de estudio se abren con la amenaza de
derrota en una guerra exterior. Estas crisis tienen efectos contunden-
tes sobre la posicién y papel de los militares en la transicién, pues sus
intereses corporativos entran en contradiccién con los del régimen
autoritario. Para defender su integridad y dignidad institucional, un
sector de las fuerzas armadas pone fin al mismo. Sin embargo, en
ausencia de un problema exterior, los militares pueden conservar un
interés en el régimen anterior que, unido a su monopolio de las ar-
mas, amenaza a la nueva democracia’.

El mayor riesgo de regresién presente en las transiciones iniciadas
sin desafeccién militar genera una tendencia a la moderacién y al en-
tendimiento mutuo entre los actores politicos. La posibilidad de un
golpe de Estado lleva a que «las fuerzas contendientes en la transicién
toman medidas para impedirlo y evitan tomar aquellas que, a su en-
tender, podrian alentarlo» (O’Donnell y Schmitter, 1986: 43). Sin
embargo, en los casos de crisis con desafeccién militar, queda abierto
un mayor espacio de disenso y experimentacién politica durante la
fase de transicién.

Esta diferencia en las crisis del régimen anterior abre a los actores
politicos que detentan la iniciativa en la transicién diferentes posibili-
dades de relacién con los partidos politicos. Pronto un partido poli-
tico se identificard o apropiara de esa iniciativa, y los diferentes gra-
dos de amenaza de regresién le llevarin a compartirla en diferente
grado con los otros, negociando o imponiendo mds o menos las re-
glas del nuevo régimen. Distinguiremos también dos tipos de transi-
cién segun el partido detentador de la iniciativa la comparta y nego-
cie el nuevo régimen (en particular la Constitucidén) o no: transicién

7 Esta distincién es comparable a la de A. Stepan entre redemocratizacién iniciada
por los militares-como-institucién y redemocratizacién iniciada por los lideres civiles.
En el segundo caso, los militares conservan un poder de veto que lleva a los lideres de
la transicién a buscar un comportamiento no maximalista por parte de la oposicién
(1988: 72-78). También es comparable a la distincién entre “transicién por derrota del
régimen” y “transicién por transaccién”, que S. Mainwaring (1989: 25-26) utiliza para
explicar las diferencias en la capacidad de las élites autoritarias de controlar el proceso
de transicién. Aqui se centra la distincién no en élites autoritarias en general sino en
élites militares.
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mcluyente en el primer caso, y excluyente, en el segundo®. La hipé-
tesis defendida es que las crisis con desafeccién militar propician
transiciones excluyentes y las crisis sin desafeccidn transiciones in-
cluyentes.

Las diferentes vias de transicidn, a su vez, posibilitan diferentes
utilizaciones de los argumentos europeistas y antieuropeistas y dife-
rentes mapas de apoyo/oposicién a la integracién europea. El debate
sobre la CE se articula con la contienda sobre el contenido del nuevo
régimen, a través de las posiciones de los partidos sobre el segundo
eje del debate arriba descrito. Los europeistas instrumentalizan la
cuestién de la integracién en la tarea de reunir apoyo para el proyecto
de régimen democritico; y los antieuropeistas denuncian esa instru-
mentalizacién. Ambos buscan apoyo en poderes externos para su pro-
yecto de régimen econémico y politico, y para asegurarse la iniciativa
en la politica de la transicién (Pridham, 1991a: 11, 25; 19915: 228).

La CE representaba un apoyo especialmente valioso por su decla-
rado interés en la democratizacién del sur de Europa y por su dispo-
nibilidad de medios para apoyarla. El europeismo era condicién para
mejorar las relaciones bilaterales con los Estados miembros y con los
partidos hermanos de estos paises; para conseguir apoyo financiero
comunitario; y para asegurar la continuidad y expansién de lo que ya
era el principal flujo comercial de estos paises. Pero, sobre todo, los
europeistas vefan en la integracién un modo de fijar y consolidar el
régimen econémico y politico dentro de su modelo favorito. Los li-
mites impuestos por la CE al tipo de régimen futuro impedirian evo-
luciones hacia una economia intervenida o una democracia popular,
tranquilizando asi a la derecha; pero también impedirian medidas de
regresién autoritaria, tranquilizando a la izquierda. La CE les ofrecia
una forma de atar las manos de sus contrincantes para evitar polariza-
ciones y movilizaciones politicas que incrementasen el riesgo de re-
gresidn; asegurandose la presién internacional en contra de todo in-
tento de intervencion militar en la transicién.

La CE se brinda asi como instrumento en la tarea de reducir el
riesgo de regresién al autoritarismo. En los casos de separacién mili-
tar del régimen anterior, ese riesgo es menor, por tanto se abre una
via de transicién excluyente y con mayores espacios de oposicién y

¢ Estos términos se aplican mds directamente a la estrategia del partido que de-
tenta la iniciativa, pero dado que esa estrategia domina la secuencia de transicién, se
puede aplicar en general a ésta.
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disenso sobre el nuevo régimen y sobre la integracién europea. En
los casos de crisis sin desafeccion militar, el riesgo de regresién es
mayor, lo que impulsa al partido que detenta la iniciativa de la transi-
cién a incluir a los demads en el proceso, motivando o reforzando su
compromiso con el proyecto democritico, y por tanto con la idea de
integrar el pais en la CE. En estos casos, la CE es un arma ante un ene-
migo comuiin (el sector militar nostélgico y sus posibles aliados civi-
les); mientras que en los primeros es un arma de los partidos favora-
bles a la economia de mercado y la democracia liberal frente a los
partidos més revolucionarios. Asi, el tipo de crisis del régimen an-
terior y la via de transicién seguida pueden ayudarnos a explicar el
consenso o disenso ante la integracién europea.

Interpretacion de la experiencia histdrica de las relaciones
internacionales

Asi como el debate sobre la integracién se articula con los esfuerzos
de los actores politicos por reducir el riesgo de regresién al autorita-
rismo, de izquierda o de derecha, a través de la intervencién de los
militares en la politica de la transicién, también se articula con sus es-
fuerzos por legitimar el nuevo régimen. El consenso o disenso entre
los partidos en cuanto a la capacidad de la CE de consolidar el régi-
men deseado para el pais puede explicarse por su relacién con esta se-
gunda tarea de la transicidn. La legitimacién del futuro régimen y la
deslegitimacién del pasado son dos caras de la misma moneda, pues
se trata de «actos simbdlicos cruciales dirigidos a delinear la identi-
dad del nuevo régimen, a darle una autoimagen propia y a distin-
guirlo lo mas claramente posible de su predecesor» °. El problema de
la legitimacién del nuevo régimen es un «factor critico que se ve in-
mensamente afectado por el grado en que el nuevo régimen democri-
tico consigue resolver con éxito el tema de la continuidad versus rup-
tura con su predecesor autoritario» (Diamandouros, 1984: 51-52).
Este problema de la continuidad con el régimen anterior se plan-
tea en diferente grado en funcién del tipo de crisis de tal régimen. En

° En este sentido, Herz incluye la definicién de una nueva politica exterior entre
los modos de deshacerse del “legado” del autoritarismo, junto con cuestiones como la
relacién legal que se establece entre ambos regimenes y el estatus que se otorga a los
representantes y funcionarios del anterior en el nuevo (Herz, 1982: 6-10).
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este sentido, distinguiremos dos tipos de crisis del régimen autorita-
rio: de fracaso y de obsolescencia. Estos tipos se definen por el pro-
ceso de deslegitimacién del régimen autoritario: en el primer caso,
mediante su manifiesta incapacidad de resolver una crisis comparable
a la crisis fundacional que lo legitimaba; en el segundo, mediante los
esfuerzos de «sectores politicos relevantes» por demostrar que tal cri-
sis fundacional ha sido superada histéricamente (Fishman, 1990:
435) 1°. Se recurre asi a un concepto substantivo de legitimidad: es la
creencia de que ningtin otro tipo de régimen aseguraria mejor el éxito
en la prosecucién de los objetivos colectivos. La creencia en la legiti-
midad de unas instituciones dadas se basa en la comparacién de éstas
con otras que pudieran establecerse, y se pone en duda en los casos
de fracaso en el cumplimiento de los objetivos (Linz, 1988: 65-66). Si
los objetivos colectivos basicos son la seguridad externa e interna, la
integracion social y el bienestar material, hay un “umbral de fracaso”
en su solucién a partir del cual la legitimidad del régimen se desva-
nece (Pérez-Diaz, 1988: 3-4; 1992: 5). Asi, las crisis de fracaso en la
resolucién de un problema tan acuciante como una guerra externa
simplifican la labor de los actores de la transicién en deslegitimar el
régimen anterior y legitimar el siguiente !,

En las transiciones iniciadas a partir de una crisis de obsolescen-
cia, los actores politicos tienen mayores dificultades en demostrar
que su proyecto de régimen es diferente del anterior y, ademds, que
es diferente porque es mds capaz de resolver los problemas basicos
del pais. A este fin desarrollan «politicas simbdlicas» para «expresar
visiones de una sociedad bien ordenada, en que los problemas bésicos
estan resueltos o en vias de solucién; con la intencién de evocar los
sentimientos correspondientes de derecho y obligacién, solidaridad y
hostilidad, confianza y miedo, gratitud o rencor; y por tanto para ex-
hortar al ptiblico a comportarse de acuerdo con estas visiones y senti-

1 La distincién entre crisis de fracaso y de obsolescencia, referida a la legitimidad
del régimen autoritario, no pretende explicar la caida del régimen autoritario, como
harian las teorias de la “crisis de legitimidad”, sino plantear los limites y posibilidades
abiertas a la tarea de legitimacién del nuevo régimen.

1 Si en la hipétesis anterior distinguiamos las crisis con o sin separacién militar
del régimen, aqui nos centramos en las crisis con o sin evidencia de la incapacidad del
régimen de resolver los problemas bisicos del pais. En nuestros casos, ambos aspectos
estdn relacionados: fue el riesgo de derrota en una guerra exterior el que motivé la de-
safeccion de un sector militar y, simultineamente, la deslegitimacién del régimen ante
la opinién publica.
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mientos» (Pérez-Diaz, 1988: 15). Asi, intentan legitimar su régimen
en construccidn, no sélo a través de la resolucién de problemas, de-
masiado incierta en momentos de transicién, sino también «entrete-
niendo la esperanza de que esos problemas serdn finalmente resueltos
algln dia; asi, persuadiendo a la gente a vivir con esos problemas sin
volverse hacia otros gobernantes para que los resuelvan» (Pérez-
Diaz, 1992: 6).

La presente hipétesis supone que la Comunidad Europea fue uno
de esos simbolos «disponibles a las élites y a las poblaciones en gene-
ral mediante los cuales la gente da significado y moviliza su compro-
miso moral y emocional hacia lo que estdn haciendo, esto es, hacia el
establecimiento y el mantenimiento en funciones de una democracia
liberal» (Pérez-Diaz, 1990: 3-4) 1. Para los europeistas, la CE aparecia
como la solucién a alguno o a todos los problemas de bienestar eco-
némico, integracién social y seguridad interna y externa del pais. Asi,
su propuesta de i 1ntegra01on europea contribuia a legitimar el nuevo
régimen: porque prometia resolver los problemas y marcaba una dis-
continuidad respecto del régimen autoritario, que permanecié ex-
cluido de la Comunidad.

El papel de la Comunidad en la legitimacién de los nuevos regi-
menes democriticos del sur de Europa estd presente en los anilisis de
sus transiciones politicas (Pridham, 19914: 7; Whitehead, 1991: 59-60;
Diamandouros, 1986b: 374; Kahler, 1992: 3). Pero la plausibilidad, en
cada pais, de las promesas de creacién de un régimen diferente y de
solucién de los problemas, mediante la integracién, depende de la ex-
periencia histdrica de sus relaciones internacionales, con la Comuni-
dad en particular pero no tinicamente, y de la influencia de las mis-
mas en la historia politica nacional. El acuerdo o desacuerdo en la
interpretacin de la historia de esas relaciones se refleja en el acuerdo
o desacuerdo entre los partidos en la utilizacién del proyecto europeo
como legitimador del nuevo régimen.

El proceso por el cual el debate sobre la integracién en la Comu-
nidad se “contagia” de los consensos o disensos creados en torno a
otros aspectos de la historia internacional del pais es complejo. La
posibilidad de la integracién se plantea en un espacio de debate pu-
blico que estd ya ocupado por otras cuestiones, con las que tiene que
relacionarse, por contraste o por congruencia con ellas. Los actores

12 En este sentido, las instituciones comunitarias concentraron toda la carga sim-
bélica de términos como “Europa”, “europeo” u “occidental”.
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politicos pueden manipular e instrumentalizar esa relacidn, de
acuerdo con su estrategia politica general, pero sélo hasta cierto
punto. El problema de la integracién adquiere sentido en los argu-
mentos politicos sobre su congruencia o contraste con la experiencia
internacional anterior, pero la libertad con que los partidos determi-
nan ese sentido es limitada.

Las libertades y limitaciones con que los politicos manipulan la
relacién entre la cuestién de la integracién y la historia internacional
del pais (y la influencia de ésta en la politica interna) pueden enten-
derse combinando las aportaciones similares de cuatro literaturas di-
ferentes. En primer lugar, las relaciones internacionales nos ofrecen la
interpretacién psicologista del aprendizaje histérico de R. Jervis. Se-
gun este autor, la percepcion de los polmcos de un nuevo problema o
actor en la escena internacional se vera afectada por su busqueda de la
consistencia cognitiva, afectiva o de valores, que les impulsa a asimi-
lar la informacién nueva a sus creencias anteriores. Esas creencias,
categorias y predisposiciones emanan de la experiencia pasada, que
influye asi en las decisiones presentes y futuras (1976: 117-128, 143-
146, 162-163). La experiencia histérica limita el rango de las situacio-
nes imaginables en el presente y permite a los politicos detectar ten-
dencias y causalidades que les ayudan a entender el presente. Hasta
aqui, la interpretacién de la informacién nueva se ve condicionada
por las creencias anteriores, que imponen limites al sentido que los
politicos dan a sus decisiones en politica internacional. Pero Jervis re-
conoce que las preferencias y preocupaciones presentes también con-
dicionan las creencias e interpretaciones del pasado, que se reescriben
de acuerdo con el presente (1976: 217, 225).

Esta doble relacidn entre pasado y presente constituye el centro
del debate entre tedricos construccionistas y conservadores (o taxi-
dermistas) de la memoria colectiva (Schwartz, 1991: 221-222; Agui-
lar, 1995: 37-42). Los primeros presentan la memoria colectiva como
una reconstruccién del pasado de acuerdo con las necesidades de le-
gitimacién del presente; y los segundos subrayan las resistencias de la
memoria ante los intentos de manipulacién. Estas resistencias radican
en un campo retdrico compartido en que todos los actores tienen que
operar (Fentress y Wickham, 1992: 127-129), en la presencia de inter-
pretaciones previas, o rivales, del pasado, que restan plausibilidad a
las nuevas versiones (Schwartz, 1991: 232), o en la supervivencia de
memorias individuales de los hechos. Asi, los politicos pueden mani-
pular el pasado, eligiendo sélo aquellos aspectos que les interesa utili-
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zar en sus argumentaciones, pero no pueden reescribirlo libremente.
Es por eso que las diferentes historias de las relaciones internaciona-
les de los paises nos ayudan a explicar las diferentes posiciones y ar-
gumentaciones de sus politicos.

La discusién de si los politicos se ven constrefiidos por la historia
de su pais o son capaces de instrumentalizarla estd presente también
en las literaturas sobre cultura en general y sobre nacionalismo. En la
primera, se discute si la cultura es una estructura que da forma a las
ideas, expectativas y percepciones individuales y colectivas, condicio-
nando la accién; o si, por el contrario, los individuos la utilizan como
una “caja de herramientas” de la que seleccionan segiin sus necesida-
des y objetivos (Schudson, 1987: 2-11; Swidler, 1986: 273; Sewell,
1985: 60; Skocpol, 1985: 91). En la segunda, se discute si el naciona-
lismo deriva de identidades primordiales (de parentesco, religién,
lengua...) o de construcciones deliberadas e interesadas de los politi-
cos (Laitin, 1988: 589; Brass, 1991: 8-9, 69-77, 98-101). Incluso P. R.
Brass, que defiende la visién instrumental, reconoce que la tradicién
cultural del grupo limita la capacidad manipuladora de los lideres na-
cionalistas. Los politicos pueden seleccionar y manipular ciertos as-
pectos de la cultura y la experiencia histérica del pais, pero dentro de
los limites impuestos por su contenido y la intensidad con que su
audiencia, y ellos mismos, se identifican con ellos.

Estas discusiones tedricas ayudan a entender la diferente plausibi-
lidad de la CE como simbolo legitimador de la democracia en cada
uno de los casos de estudio. Todos los partidos europeistas ofrecian
la integracién como promesa de instauracidn de un régimen diferente
del anterior y de solucidn de los problemas colectivos bisicos. El re-
curso a este simbolo en la movilizacién del compromiso moral y
emocional con la democracia resultard mds ampliamente compartido
cuando menor ruptura haya con el régimen anterior en la transicién,
y por tanto mayor empefio deban poner sus lideres en marcar esa
diferencia entre regimenes, esto es, en los casos de crisis de obsoles-
cencia. Las crisis de fracaso, por el contrario, ofrecen una mayor dis-
continuidad entre los dos regimenes, que demuestra ademis la inca-
pacidad del anterior para resolver los problemas basicos del pais.
Existen, pues, diferentes “necesidades” de simbolos legitimadores,
pero también diferentes plausibilidades de la CE como tal. La pers-
pectiva de la integracién europea adquiere en cada caso un sentido di-
ferente, en relacién con la anterior experiencia internacional del pais
y el impacto de ésta en su politica interna. Los lideres de los partidos
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politicos pueden elegir la orientacién de ese sentido tanto como eli-
gen la interpretacién de la experiencia pasada y su relacién con la po-
litica interna: dentro de los limites de unas interpretaciones previas y
tal vez rivales. Cuando esas interpretaciones eran consensuales, am-
pliamente compartidas a lo ancho del espectro politico, se podri
otorgar al nuevo tema de la Comunidad un sentido consensual;
cuando se superponga a interpretaciones conflictivas, se “contagiard”
de ese conflicto, renovindolo.

DISENO COMPARATIVO

El método comparativo se aplicar en este trabajo con objetivos tanto
descriptivos como explicativos. Este método consiste en «explotar las
similitudes y diferencias entre unidades politicas para desarrollar teo-
rias, comprobar hipétesis, inferir causalidades y producir generaliza-
ciones fiables» (Schmitter, 1991: 2). La comparacién permite tender
puentes entre la observacién empirica y la teoria mediante la sustitu-
cién de los nombres propios de los sistemas sociales (“Grecia”, “Por-
tugal” o “Espafia”, en este caso) por las variables dependientes e in-
dependientes en que se centra la explicacién. La explicacién, en
ciencias sociales, consiste en afirmar las condiciones bajo las cuales es
probable que ocurra el acontecimiento especifico analizado (Prze-
worski y Teune, 1982: 19, 25). En este caso, buscamos aquellas carac-
teristicas de la situacion de los paises candidatos a la integracién que
incrementaban la probabilidad de un consenso europeista entre sus
partidos politicos.

El presente disefio de investigacién es tipicamente comparativo en
cuanto que el nivel de anilisis es el del sistema politico (Przeworski y
Teune, 1982: 50-51). Aunque la unidad de anilisis es el partido poli-
tico, cuyas actitudes se describen por separado, la pregunta se refiere
a las relaciones entre partidos, a las distancias entre sus actitudes im-
plicitas en los términos “consenso” y “disenso”. Y la explicacién se
basari en hipétesis referidas al pais en su conjunto: su economia, su
transicién, su historia exterior. Asi, la investigacién concierne al im-
pacto de caracteristicas del sistema sobre el comportamiento de sus
partes. Se plantea, por la distancia entre la unidad de analisis y el nivel
de andlisis, el cldsico “problema ecolégico”, que exige que cada hipé-
tesis construya nexos entre las teorias més generales y las unidades de
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observacion (Roberts, 1978: 295-296). Cada interpretacién arriba
propuesta plantea c6mo la variable independiente en cuestién influye
en la variable dependiente, esto es, la actitud de los partidos.

El nexo entre descripcién y explicacién pasa necesariamente por
las percepciones, motivaciones y justificaciones de los actores poli-
ticos. Los conceptos por que se comparan las unidades de andlisis
(“europeismo” y “antieuropeismo” en este caso) deben definirse y
operacionalizarse de forma que tengan sentidos equivalentes en todas
las unidades (Holt y Turner, 1970: 13-18). La comparabilidad de las
actitudes de los partidos del Sur en cuanto a la integracién queda
clara por la similitud en los contenidos de sus debates, centrados en
todos los casos en los tres ejes arriba propuestos. Y la relacién entre
estos ejes y las hlpoteSIS explicativas se establece siempre a través de
las creencias o percepcwnes de los actores, que influyen en su defini-
cién de la situacién. Asi, no podemos identificar un conjunto de fac-
tores que constituyen las condiciones iniciales para la obtencién de
un determinado resultado (consenso o disenso europeista, por ejem-
plo) con la regularidad de una ley, pues las percepciones de los acto-
res intervienen en la relacién causal entre esos factores y el resultado
obtenido (Maclntyre, 1978: 280).

El método comparativo se aplica sin olvidar los efectos demostra-
cién, imitacién y difusién que puedan aparecer en los casos. Entre
ellos destacan, por ejemplo, las influencias de las demandas de inte-
gracion de Grecia y Portugal sobre la espafiola, posterior, y de los in-
cidentes més revolucionarios de la transicién portuguesa sobre la mo-
deracién y el consenso en Espafia.

De los dos disefios tipicos de las investigaciones comparativas,
aqui se aplica el de los “casos més similares”. En este disefio, se bus-
can sistemas lo mds parecidos posibles respecto del mayor ndmero
posible de caracteristicas. Si se encuentran diferencias importantes en
la variable dependiente, el ndmero de variables independientes candi-
datas a la investigacién causal se ve reducido. Los factores similares
se consideran variables controladas y los diferentes variables explica-
tivas. Si las conclusiones de este tipo de estudio confirman una hipé-
tesis, que hace prevalecer uno de los factores explicativos sobre los
otros, ganamos confianza en que pueda ser generalizada. Pero como
no hemos contemplado hipétesis basadas en los factores en que se
asemejan los casos de estudio, sélo eligiendo nuevos casos en que se
introduzcan nuevas diferencias podremos ampliar la generalizacién.
De este modo, las aspiraciones tedricas de este disefio son de rango
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medio: hay que establecer proposiciones contrafactuales, en que se
niegan los factores similares de los casos, para poder generalizar las
conclusiones (Przeworski y Teune, 1982: 32-33, 37-38; Roberts,
1978: 293-294; Maclntyre, 1978: 270).

En conjunto, la descripcion detallada del discurso de los partidos
sobre la integracién es el primer objetivo de este trabajo. La compa-
racién de tales discursos, a su vez, plantea el problema explicativo
que constituye el segundo objetivo: interpretar el consenso o disenso
observado en cada pais. Pero no por ser posterior es la explicacién un
objetivo mis importante que la descripcién.

En la redaccién, se han mantenido separadas descripcién y expli-
cacién; dentro de la primera, los ejes del debate y las familias politi-
cas, y los distintos tipos de interpretacién dentro de la segunda. Asi,
el lector puede modificar la estructura por paises del indice, si pre-
fiere leer primero las secciones sobre economia, sobre cambio de ré-
gimen o sobre historia de las relaciones internacionales, de los tres
casos. Otra opc1on es leer la descripcién por familias 1deolog1cas en
vez de por paises y ejes del debate, si se quieren comparar las actitu-
des de los partidos de centro-derecha, socialistas o comunistas, de los
tres casos. En las conclusiones, se ha procurado resumir los resulta-
dos comparados de estas otras posibles lecturas.



2. GRECIA: DUALISMO ECONOMICO, TRANSICION
EXCLUYENTE DESDE LA DERECHA,
E INTERVENCION EXTRAN]JERA

PRESENTACION: LOS PROTAGONISTAS DEL DEBATE

La cuestién de la integracién de pleno derecho en la CE motivé en
Grecia un disenso entre los partidos politicos mayor que en Portugal
¥y, por supuesto, Espafia. Una breve presentacién de los partidos, de
sus equilibrios electorales y periodos de gobierno, puede contribuir a
la comprensién del debate griego. Tras la crisis de la dictadura de los
Coroneles, en 1974, la clase politica que habia sido desplazada en 1967
se reorganizé ripidamente, en un proceso mixto de reconstruccién y
renovacién. Reaparecieron algunos de los partidos tradicionales; otros
crearon siglas nuevas. El panorama politico de la derecha y el centro
varié considerablemente entre 1974 y 1986, siendo la marca de conti-
nuidad en este periodo el partido de Constantino Caramanlis, Nueva
Democracia (ND). ND dominé el centro-derecha y permanecié en el
gobierno desde 1974 hasta 1981, rodeada por una extrema derecha
marginal y vacilante! y un centro en vias de extincién. La izquierda
tradicional estuvo representada por los comunistas ortodoxos; mien-
tras que el PASOK protagonizd el ascenso de una izquierda nueva.
Nueva Democracia acaparé la mayoria de los votos y de la inicia-
tiva de centro derecha durante todo el periodo de debate, reorien-
tando su politica hacia un liberalismo menos conservador que el pro-
puesto por la derecha hasta 1967. La nueva linea del partido fue
descrita en el discurso de Caramanlis en su primer congreso, en 1979,

! La escasa relevancia politica de la extrema derecha, en general, pues su tinica pre-
sencia parlamentaria fueron los cinco escafios del Frente Nacional (Ethniki Parataxi)
entre 1977 y 1981; y en particular respecto del debate sobre la CE, nos permite elimi-
narla del campo de nuestro estudio. Su actividad se centré en protestar por la legaliza-
cién del partido comunista, los juicios a los lideres de la Junta, la abolicién de la mo-
narquia y la retirada del mando militar de la OTAN, quedando su discurso sobre la
integracion en la CE en una aprobacién silenciosa.
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como un «liberalismo radical, entre el liberalismo tradicional y el so-
cialismo democritico» (Clogg, 1987: 228). La posicién ideolégica del
partido se mantuvo siempre lo suficientemente ambigua para atraer
nuevos electores (Loulis, 1981: 60; Clogg, 1987: 63, 157).

El centro del espectro politico griego estuvo ocupado, hasta su
crisis en 1977, por la Unién de Centro-Nuevas Fuerzas (EK-ND), li-
derada por el liberal G. Mavros, y mds tarde renombrada Uni6n de
Centro Democritico (EDIK). En 1979 se creé el Partido Socialdemé-
crata (KODISO), liderado por I. Pesmazoglou. EDIK fue el principal
partido de la oposicién hasta las elecciones de 1977. El fracaso electo-
ral del centro a partir de este momento fue debido, en gran parte, a la
escasa diferenciacién entre sus campafias y programas y los de ND
(Clogg, 1987: 64; Veremis, 1981: 91; Simitis, 1978, 65; Siotis, 1978:
43-44). Esta similitud programatica entre los dos principales partidos
del centro derecha griego permite considerarlos juntos en la descrip-
cién de sus actitudes ante la integracién europea.

El actual socialismo griego nacié el 3 de septiembre de 1974,
cuando Andreas Papandreu y sus colaboradores ofrecieron una rueda
de prensa para anunciar la fundacién del Movimiento Socialista Pan-
helénico (PASOK). Pocos dias antes, Papandreu habia sido recibido en
el aeropuerto de Atenas por miles de simpatizantes (Elephantis, 1981:
105). La popularidad de Papandreu se basaba en su pasado, antes y
durante la dictadura. En 1964 fue ministro en el gobierno de Unién
de Centro, presidido por su padre. Su prestigio como politico radical
e intransigente derivaba de su protagonismo en los problemas entre
el gobierno y el Rey que causaron el golpe de 1967. En 1968, Papan-
dreu fundé el Movimiento de Liberacién Panhelénica (Panellinio
Apeleftherotiko Kinima, PAK), abogado de la resistencia armada y
precursor del PASOK, que le aseguré una imagen combativa (Spourda-
lakis, 1988: 51-56). El ascenso electoral del PASOK fue espectacular:
tras los exiguos resultados de 1974, en 1977 pasé a ser el principal
partido de la oposicidn, y en 1981 alcanzé el gobierno.

El carisma de Papandreu le permitié organizar el partido de modo
absolutamente personalista y delinear por si solo su orientacién ideol6-
gica (Elephantis, 1981: 107-109; Lyrintzis, 1989: 35; Stavrou, 1988: 12).
Conservé la denominacién de “Movimiento” porque pretendia identi-
ficarse con los movimientos socialistas de liberacién del Tercer
Mundo, més que con los partidos socialdemécratas occidentales o los
partidos de “socialismo burocritico de Estado” del Este. Entre unos y
otros, el PASOK buscaba una “tercera via” al socialismo: una combina-
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cién ecléctica de marxismo, populismo y nacionalismo, cuya definicién
ha dado quebraderos de cabeza a todos los analistas, y que discutire-
mos sélo en cuanto afecta a los tres ejes del debate sobre la integracién.

El panorama de la izquierda en 1974, cuando se convocaron las
primeras elecciones democriticas en Grecia, inclufa, ademds del PASOK,
a dos partidos comunistas y cuatro pequefios grupos de variado
signo. El partido comunista ortodoxo (KKE) se adheria a su linea pro-
soviética tradicional y el partido comunista del Interior (KKE-es) pre-
sentaba un programa eurocomunista 2, De estas seis organizaciones,
estudiaremos las dos comunistas, pues las otras estuvieron presentes
en la escena politica griega sélo en cuanto aliadas del KKE-es.

La coexistencia de dos partidos comunistas derivaba del cisma
ocurrido en el seno del KKE en 1968. Su detonador fue la discusién en
el Bur6 Politico sobre la oportunidad de realizar un pleno del Co-
mité Central del partido en Hungria, en febrero de 1968. La mayoria
del Buré Politico (cuatro miembros de siete) decidié convocar esta
reunién y acusé de oportunismo y revisionismo a la minoria, que se
oponia a ello, expulsindolos del partido. Pero esta discusién de pro-
cedimiento reflejaba una divisién, mucho mis profunda, sobre la res-
ponsabilidad del KKE en la crisis politica e institucional de 1967, y la
estrategia antidictatorial. Los mds ortodoxos rehusaban cualquier
tipo de autocritica, legitimando sus politicas anteriores al golpe de los
Coroneles a través del apoyo a ellas otorgado por el Comité Central
del Partido Comunista de la Unidn Soviética (PCUS) (Papayannakis,
1981: 147; Clogg, 1987: 176-177). De hecho, la expulsién de los disi-
dentes del KKE se decidié cuando el secretario general Kostas Koli-
yannis obtuvo apoyo soviético explicito para ello (Kapetanyannis,
1987: 152). La divisién se extendié por todos los niveles del partido,
desde el Comité Central hasta todas sus células y sus organizaciones
juveniles. La independencia respecto del PCUS pasaria a ser la marca
de clase del grupo escindido KKE-es, como refleja su protesta por la
primavera de Praga, durante la cual el KKE mantuvo su tradicional
acuerdo con Mosc.

2 Los otros grupos eran la Izquierda Democritica Unida (Enigia Dimokratiki
Aristera, EDA) que habia representado a la izquierda desde los afios cincuenta y reu-
nido a marxistas de todo tipo durante la dictadura, cuyo papel fue minimo tras la lega-
lizacién del KKE; la Iniciativa Democritica, que pretendia crear un partido socialista a
la europea, y la Marcha Socialista, formada por antiguos miembros de PAK que se opu-
sieron a la creacién del PASOK. También se cre6 una Democracia Cristiana (Papayan-
nakis, 1981: 130-131).
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El xKE, fundado en 1918 y rebautizado como tal en 1922, fue
efecto de la revolucién de octubre en Rusia, y ha sido miembro de la
Internacional Comunista desde sus inicios. Controvertido protago-
nista de la resistencia a la invasién nazi y de la guerra civil, fue prohi-
bido en 1947, y permanecié en la clandestinidad hasta 1974. Mereci
el apodo, critico, “del Exterior”, porque la mayoria de sus lideres y
afiliados vivian exiliados en los paises del Este, y por su seguidismo
respecto de las directrices de Mosci. Con una larga historia de exilio
y represion, su Constitucién de 1973 nos habla de «disciplina rigu-
rosa de partido», «internacionalismo proletario», «marxismo-leni-
nismo» y «centralismo democritico»; también su programa de 1974
definia el partido como «una seccién del movimiento comunista in-
ternacional» (Kapetanyanms, 1987: 156; Verney, 1994: 256).

El partido revisionista adquirié el nombre de Partido Comunista
Griego del Interior porque la mayoria de los miembros de su Comité
Central habian permanecido en Grecia tras la derrota en la guerra ci-
vil. Nunca reconocido por Moscii (Clogg, 1987: 178), adopté postu-
ras mds consensuales e interclasistas, proponiendo la reforma del sis-
tema desde dentro para Grecia y la democracia interna para el
partido. Con una tradicién, organizacién y financiacién mucho mds
débiles, nunca ha constltuldo una amenaza electoral para el KKE. En
1974, ambos, junto con EDA, formaron la alianza electoral Izquierda
Unida, para no volver a aliarse en el periodo de estudio. En 1981, el
KKE-es no alcanzé representacién parlamentaria, mientras el KKE
consolidaba su 10% aproximado del voto.

CUADRO 1. Resultados electorales en Grecia: porcentaje de votos y nimero

de escarios
1974 1977 1981 1985
Partido
Votos Escafios Votos Escafos Votos Escarfios Votos Escafnos
ND covrieriieinieenns 54,4 220 418 172 35,9 115 40,8 126
EK-ND, EDIK.......... 20,4 60 119 15 0,4 . — —
PASOK ... 13,6 12 253 93 48,1 172 45,8 161
KKE ... 9,52 8s 9,4 1 10,9 13 9,9 12
KKE-€$ — — 2,7° 2b 1,4 — 1,8 1

* En 1974, el KKE, KKE-es y EDA se aliaron bajo el nombre Izquierda Unida.

b En 1977, el KKE-es y EDA, se aliaron bajo el nombre Alianza de Fuerzas Progresistas

y de Izquierda.

Fuente: 1. Gorvin, 1. (comp.) (1989), Elections since 1945: a Worldwide Reference
Compedium, Harlow: Longman, p. 132.
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El reparto de votos y escafios a lo largo del periodo ilustra la rele-
vancia politica de cada partido.

EL DISENSO: PARTIDOS EUROPE[STAS Y ANTIEUROPE[STAS

El centro derecha: ND, EDIK y KODISO

La integracién de Grecia en la CE fue obra de los gobiernos de ND y
caballo de batalla diplomaitico y electoral de Caramanlis. Ya a finales
de los afios cincuenta, Caramanlis promovié la firma del Acuerdo de
Asociacién como estadio preliminar para la integracién (Tsalicoglou,
1986: 81-82). Su “carta abierta” a los Coroneles, de 1973, criticaba la
dictadura por ser un obsticulo para esa integracién®. Y en 1974, su
programa y su discurso ante el primer Parlamento electo afirmaban
su intencidn de solicitar la integracién como miembro de pleno dere-
cho (Clogg, 1987: 156; Verney y Couloumbis, 1991: 121), cosa que
hizo en junio de 1975.

Nueva Democracia tomé desde el principio la integracién en la
CE como elemento central de su discurso y su propaganda politica.
Caramanlis llegé a calificar el europeismo como la nueva “Gran
Idea” de Grecia, comparindolo asi con la histdrica aspiracién nacio-
nal a la reunificacién de todos los pueblos cristianos ortodoxos de
habla griega bajo una misma bandera (Clogg, 1987: 73). Puede afir-
marse que el europeismo vino a llenar, tras 1974, el vacio dejado por
el anticomunismo que unié y dio su finalidad a la derecha griega en la
anterior etapa democritica (Ioakimides, 1984: 55-56). El viejo eslogan
«Pertenecemos a Occidente» (Loulis, 1981: 67; Tsoukalis, 1981: 108)
englobaba la politica exterior de ND.

ND compartié con los partidos de centro su posicion en el ex-
tremo europeista de los tres ejes del debate sobre la integracién. Los
argumentos de ND y EDIK en pro de la integracién otorgaban a la CE
un papel, primero, de agente de desarrollo econémico; segundo, de
estabilizador de las instituciones democriticas y, tercero, de garante
de la seguridad e independencia respecto de EE UU y la OTAN en la
solucién del conflicto grecoturco (Diamandouros, 1991a: 45-46; Tsa-

3 Esta carta fue impresa en los diarios Vradiny y Thessaloniki el 23 de abril, ambos
censurados.
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licoglou, 1986: 81; Clogg, 1979: 118-119). Como veremos, las dife-
rencias entre las actitudes europeistas de un partido y otro residen en
el mayor o menor énfasis y frecuencia con que utilizaban los diversos
argumentos en pro de la integracién.

Los tres ejes aparecian claramente diferenciados en el discurso de
Caramanlis al decir que la integracién europea estaba al servicio de
«la libertad, la paz y el progreso» (1979: 40-41), y al dirigirse a sus se-
guidores en el primer congreso del partido en 1979:

ND ha perseguido, y ha alcanzado, la integracién orginica de Grecia en la
Comunidad Europea. Porque cree en el ideal de una Europa unida y desea
contribuir a su consecucién. Pero también porque cree que dentro de la Co-
munidad nuestro pais, preservando siempre sus rasgos nacionales, acelerard
su desarrollo econémico y cultural; protegerd sus instituciones democriticas;
reforzara su independencia nacional [Clogg, 1987: 336]*.

También G. Rallis, miembro del equipo gubernamental de ND, y
posterior primer ministro, nombraba la democracia, la prosperidad y
la independencia respecto de las superpotencias al explicar los moti-
vos de la integracién europea:

La fe de las naciones de Europa Occidental en el valor de la democracia tra-
dicional, como garante de la dignidad humana y como marco para la persecu-
cién del desarrollo moral y la prosperidad material del individuo, ayudé a
convencerles de que, entre ellos, los lazos morales y materiales pesaban mis
que las diferencias. Junto con una necesidad evidente de sobrevivir cultural y
econémicamente frente a la hipertrofia de las superpotencias, esta fe forzé a
las naciones de Europa Occidental, después de la guerra, a buscar un modo
de colaboracién que garantizase su autonomia econémica y preservase su he-
rencia histérica y cultural comiin [1979: 42).

El socialismo: PASOK

Las diferentes etapas en la historia electoral del pASOK (de partido mi-
noritario a principal partido de la oposicién y a partido de gobierno)
coinciden en gran manera con las etapas en que pueden dividirse sus
actitudes y politicas sobre la integracién en la CE, que sufrieron una
espectacular evolucién. En los afios clave 1974-1981, en que se de-

* Las citas literales de textos extranjeros son de traduccién propia.
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bate, se decide, se firma y se ve realizada la integracién de Grecia en
la CE, el PASOK mantuvo una oposicidn radical a la misma. Dentro de
este periodo, el ascenso del PASOK a principal partido de la oposicién,
en 1977, causé ya una cierta moderacién de sus actitudes. Y su lle-
gada al poder en 1981 dio lugar a un visible abandono de sus tesis
mids radicales, que culminaria en 1985 con la aceptacién explicita de la
participacién de Grecia en la CE.

Esta comparacién se centra en la etapa del PASOK en la oposicién
por ser el momento de decisién en pro o en contra de la integracién.
Pero la llegada de un partido antieuropeista al gobierno de un pais
miembro de la CE levantd dudas y preocupaciones sobre su perma-
nencia en la organizacién, hasta el punto de que su aceptacién defini-
tiva de la CE en 1985 fue considerada un «segundo acto de Adhesién».
De acuerdo con esto, podria decirse que la integracién definitiva de
Grecia coincide con las de Espafia y Portugal, en 1986. Por tanto,
aunque dediquemos una mayor atencién a los afios decisivos de 1974-
1981, no dejaremos de considerar el periodo hasta 1986.

En 1974, la propuesta del PASOK era clara: exigia la retirada de
Grecia de las alianzas occidentales. Se opondria a un mayor compro-
miso de Grecia con estas alianzas y, de llegar al gobierno, negociaria
la salida de Grecia de la CE y la OTAN. Segin su programa electoral:

Grecia se descomprometerd de los bloques militares, politicos y econémicos
que limitan nuestra independencia nacional y el derecho soberano del pueblo
griego a decidir por su propia cuenta sobre el progreso social, econémico,
politico y cultural del pais [The Economist, 15-8-1981: 37].

Durante toda su existencia como partido de oposicidn, el PASOK
perseverd en su antieuropeismo, en los tres ejes del debate. Pero la
campafia de 1977 comenzaba ya a desdibujar la demanda de retirada
de la CE. Entre 1977 y 1981, el PASOK mantuvo su negativa a la inte-
gracién como miembro de pleno derecho y siguié refiriéndose a la CE
como «la Europa de los monopolios» o «el Mercado Comiin de las
multinacionales». Pero propuso diversas formas de relacién con la
CE, en linea con el Acuerdo de Asociacién de 1961. En 1977, el mo-
delo propuesto para tal «acuerdo especial» era el firmado por la CE
con Noruega (The Economist, 17-12-1977: 56). Al mismo tiempo, se
afirmaba como objetivo a largo plazo la creacién de una Europa fede-
ral, incluyendo los paises del Este (Clogg, 1987: 75), que acabase con
la division del continente en bloques.
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Cuando se descubrié que el Acuerdo de Noruega con la CE no
contemplaba el comercio agricola, se cambié este modelo por el yu-
goslavo de 1980, que incluia, ademds, acuerdos financieros . Ya tras
su visita a este pais en 1978, Papandreu opiné que el Acuerdo griego
podria incluir cliusulas sobre movimientos de capital y libre estable-
cimiento. De este modo se iba expandiendo el contenido del
«acuerdo especial» que el PASOK proponia con la CE. Es mis, el par-
tido pasé a propugnar una «relacién especial», sin especificar en nin-
gin momento si se trataba de una relacién dentro o fuera de la CE,
ampliando asi su margen de maniobra futura.

Otra reivindicacién del manifiesto electoral de los socialistas en
1977 era la convocatoria de un referéndum sobre la integracién (Ver-
ney, 1987: 264), que el gobierno de Caramanlis estaba ya negociando
en Bruselas. En este mismo afio, Papandreu defendia, en la conferen-
cia de partidos socialistas mediterrineos de Malta, la coordinacién de
planes de inversién y politicas comerciales para crear una Comuni-
dad Econémica Mediterrinea (Tsoukalis, 1981: 109-110; Elephantis,
1981: 114; Couloumbis, 1981: 178-179). También en 1977 el PASOK se
retiré del Comité Parlamentario Mixto Grecia-CE, en protesta por el
modo en que el goblerno llevaba las negociaciones, que sacrificaba
los intereses econémicos de Grecia a consideraciones politicas (The
Economist, 15-1-1977: 50). La actividad antieuropeista del partido se
centraba ya mds en cuestiones procedimentales (modo de negocia-
cién, modo de consulta popular) que de fondo: entrar o no en la Co-
munidad.

El afio 1979 presencid la ratificacién parlamentaria del Tratado de
Adhesién de Grecia a la CE. Los noventa y tres diputados del PASOK,
seguidos por los once comunistas ortodoxos, boicotearon el debate de
ratificacién. Explicaron que se negaban a «legitimar con su presencia
el procedimiento antipopular elegido por el gobierno» para ratificar el
Tratado (Verney, 1987: 264). Era antipopular porque no se habia cele-
brado el referéndum sobre la integracién que el PASOK pedia en 1977.
Protestaban también, con este gesto, contra la negativa del gobierno a
dejar ver las minutas de las negociaciones a la oposicién, bajo supues-
tas presiones comunitarias (The Economist, 30-6-1979: 41).

De este modo, el partido renunciaba a criticar a la CE o los térmi-

5 Este cambio muestra cémo el modelo noruego se utilizaba més por el rechazo de
este pais a la integracién de pleno derecho que por el contenido de su posterior
acuerdo comercial.
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nos del Acuerdo griego, prefiriendo atacar al gobierno de Caramanlis
y sus procedimientos. Cuando Grecia firmé su integracién en la CE,
en 1979, la postura del PASOK era de rechazo hacia esa integracion,
pero mucho mds ambigua y cambiante que la de 1974-1975, cuando
apareci6 la integracién en la agenda politica griega y se envié la solici-
tud de adhesion. Esa ambigiiedad afecta a todas las decisiones del par-
tido respecto de la CE: en enero de 1978, su retérica afirmaba que la
ayuda occidental era negativa para la economia griega, habiendo vo-
tado a favor del Segundo Protocolo Financiero bajo el Acuerdo de
Asociacion; en abril de 1979, Papandreu anunciaba que sus diputados
boicotearian sus puestos en el Parlamento Europeo (E! Pais, 5-4-1979:
53), pero en diciembre se integraban en el Grupo Socialista de la Ci-
mara de la CE, aunque no en la Confederacién de Partidos Socialistas
de la CE (Verney, s/f: 5-6).

Las elecciones de 1981 encontraron al PASOK liberado, hasta
cierto punto, de su compromiso inicial de retirarse de la CE en caso
de llegar al gobierno. Ahora, el programa socialista repetia su prefe-
rencia por un «acuerdo especial», y prometia, en caso de victoria,
celebrar un referéndum, reducir las consecuencias econémicas negati-
vas de la integracidn, y negarse a sacrificar su programa ante las exi-
gencias de la CE. En palabras de Papandreu:

Nuestro objetivo es realizar un referéndum, de acuerdo con los procedimien-
tos constitucionales, para que el pueblo griego pueda decidir sobre este asunto
tan serio. Somos conscientes de que la decisién de convocar un referéndum
es prerrogativa del Presidente de la Repiblica. Naturalmente, permanecemos
inquebrantables en nuestra idea de proponer un acuerdo especial con las
Comunidades Europeas que permita la aplicacién de nuestro programa de
desarrollo, particularmente en los sectores agricola e industrial, y garantice
nuestra independencia nacional. El gobierno, en cualquier caso, hard honor a
la decisién del pueblo griego, sea la que sea, cuando sea expresada. Hasta que
el pueblo griego decida, daremos batalla en los érganos de la Comunidad
para defender los intereses del pueblo griego. Haremos uso exhaustivo de las
clausulas de escape y de cualquier margen permitido por el Tratado de Roma o
el Tratado de Adhesién, pero no dudaremos en tomar las medidas necesarias
para la proteccién de nuestros trabajadores y productores y para el desarro-
llo de nuestro pafs independientemente de las obligaciones comunitarias
[Papandreu, 1981: 17].

La victoria electoral situé a Papandreu al mando de un pais
miembro de la CE. Su presencia en la cumbre de Londres le dio opor-
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tunidad para amenazar con una politica del PASOK consistente en
«violar las reglas, como Gran Bretafia ha hecho con tanto éxito» (The
Economist, 15-8-1981: 36). Sus declaraciones anteriores, y esta actitud
desafiante, crearon miedos justificados en la CE. De hecho, la primera
iniciativa del nuevo gobierno fue enviar un Memorindum a Bruselas,
seis meses més tarde, pidiendo una renegociacién de los términos del
Tratado, una mayor ayuda para el desarrollo agricola y regional y la
derogacién temporal de algunas reglas de la CE para el caso griego
(Clogg, 1987: 141; Verney, 1987: 265-266). Con el Memorindum de
1982 se iniciaba una nueva actitud del PASOK, que el ministro su-
plente de Asuntos Exteriores denominaba de «participacién comba-
tiva»: «El Memorindum no fue en absoluto [...] un acto de retirada
frente a la Comunidad. Fue un acto de participacién combativa en la
Comunidad» (Pangalos, 1988: 72).

La respuesta comunitaria al Memorindum fue presentada como
un gran éxito del PASOK. La Comisidn, en marzo de 1983, aceptd
medidas del plan quinquenal griego que eran contradictorias con la
politica de competencia. A ello se sumaba la iniciativa para la crea-
ci6n de los Programas Mediterrdneos Integrados, que ofrecerian
apoyo financiero a Grecia. Se pasaba asi a la etapa de las «regulacio-
nes especiales» (Verney, s/f: 7) y del «estatuto especial» (The Econo-
mist, 31-10-1981: 59) de Grecia dentro de la Comunidad.

La linea del PASOK sobre la CE en su etapa de gobierno afirmaba
que, aunque la integracién fue una equivocacién, el coste de retirarse
ahora era mayor que el de permanecer en la CE. El gobierno socialista
lucharia en su interior por conseguir mejores condiciones para Gre-
cia. Al mismo tiempo, la ex1genc1a de un referéndum fue progresiva-
mente abandonada. Esto no causé grandes problemas al PASOK, cons-
ciente de que la convocatoria no estaba en su mano: era prerrogativa
constitucional del presidente de la Repiblica, y Caramanlis siempre
habia rehusado celebrarlo.

Los esfuerzos del PASOK por mostrarse desafiante en el seno de la
CE afectaron al trabajo cotidiano de ésta, asi como a los procesos de
integracién y cooperacién politica. Grecia viol6 repetidamente las
reglas de competencia, otorgando créditos baratos a la exportacién
y creando barreras a la importacién (The Economist, 22-11-1986:
18-20). También obstaculizé la ampliacién de las relaciones comuni-
tarias con Turquia, Espafia y Portugal. En cuanto a la integracién po-
litica, el PASOK se opuso a la extensién de los poderes del Parlamento
Europeo y a la abolicién del voto por unanimidad en el Consejo de



Grecia 43

Ministros, considerando que amenazaban la soberania e independen-
cia de Grecia (Verney, 1987: 266-267).

Los representantes griegos bloquearon en varias ocasiones los es-
fuerzos de la Comunidad por hablar con una sola voz en materia de
politica exterior. En 1982 se opusieron al apoyo de la CE a la partici-
pacién de cuatro paises europeos en la fuerza de paz del Sinai, asi
como a la aplicacién de sanciones comunitarias a Polonia tras la de-
claracién del estado de excepcidn (The Economist, 16-1-1982: 34-36;
Kazakos, 1992: 267). El afio siguiente, el gobierno socialista griego se
negé a condenar el derribo de un Jumbo coreano que violé el espacio
aéreo soviético. Esta postura rompié la posibilidad de una declara-
cién comunitaria al respecto, ya que Grecia presidia el Consejo de
Ministros, y puso en peligro la declaracién conjunta de la CE ante la
Asamblea General de la ONU (The Economist, 1-10-1983: 59; Verney,
s/f: 16) ¢. Tampoco quiso el PASOK condenar la intervencién militar
soviética en Afganistin (Kazakos, 1992: 267), ni el terrorismo sirio
(The Economist, 22-11-1986: 18-20). Y obstaculizé la cooperacién
politica sobre Oriente Préximo al ser el tnico pais comunitario que
no habia reconocido a Israel.

Esta disidencia del gobierno del PASOK con sus colegas comunita-
rios da ejemplo de la ambigtiedad de su postura, deliberada, cuidado-
samente construida y modulada. Negindose a declarar sus intencio-
nes de permanecer o retirarse de la organizacién, participé en su
funcionamiento, pero se cobré tal participacién en términos de
ayuda econémica y de protagonismo politico. Esta ambigiiedad se
mantuvo de forma explicita: Papandreu afirmé que era sensato para
los paises pequefios mandar «sefiales inciertas» a sus aliados (The
Economist, 9-3-1985: 19). Asi por ejemplo, la presidencia del Consejo
de Ministros en 1983 tuvo su cobertura propagandistica, como en los
otros paises miembros, pero sus objetivos declarados fueron «la revi-
sién del sistema comunitario en su conjunto» y la «fundacién de una
nueva Europa» (Verney, s/f: 10-11).

Las elecciones al Parlamento Europeo de 1984 mostraron la tran-
sicién desde e] debate griego sobre la integracién o no en la CE hacia
una discusién més limitada a qué partido defenderia mejor los intere-
ses griegos en su seno. El PASOK conservd, sin embargo, la imagen de

¢ Revelaciones posteriores parecen apoyar el argumento del PASOK de que este
vuelo cumplia objetivos de espionaje militar, pero es dudoso que tal informacién lle-
gase entonces al gobierno griego.
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una oposicién entre Grecia y la CE, de una relacién de combate o for-
cejeo: los carteles electorales representaban el pulso entre dos brazos
desnudos y musculosos (Verney, 1990: 216; s/f: 18). Se buscaba asi
una “tercera via” entre el antieuropeismo de 1974-1981 y la acepta-
cién de la CE: Grecia serfa Estado miembro, pero rebelde.

El momento de la aceptacién explicita y definitiva de la integra-
cién lo marcé el Consejo de Bruselas de 1985. En una rueda de prensa
tras las reuniones, Papandreu declar$ finalmente que Grecia permane-
cerfa en la Comunidad. Ese mismo afio, en Mildn, acepté la necesidad
de una Cooperacién Politica, cubriendo incluso temas de seguridad. Y
en Luxemburgo firmé el Acta Unica Europea, que simplifica los pro-
cedimientos de decisién, eliminando el veto en el Consejo de Minis-
tros para algunos temas, e institucionaliza la Cooperacién Politica
(Verney, s/f: 11, 20). Abandoné asi su anterior oposicién a estas me-
didas.

También a nivel de politica doméstica dio el PASOK muestras de
esta aceptacién de la CE. El cambio del ministro de economia Arsenis,
antieuropeista, por el europeista Simitis representd la preferencia por
una gestién econémica mds acorde con la integracién europea. En
otofio de 1985 se lanzd un plan de ajuste econémico sin precedentes
en el gobierno socialista, incluyendo medidas de politica de oferta. El
plan fue presentado a la CE junto con una peticién de ayuda finan-
ciera. El acuerdo final Grecia-CE, que garantizé a ésta un crédito de
1 750 millones de ecus, sefialé un mayor compromiso del PASOK con
su posicién como miembro de la Comunidad.

Culmina asi el proceso de moderacién de la oposicidn del PASOK a
la integracién de Grecia en la CE, con su promesa de permanencia en
la organizacién. Desde el compromiso de retirar al pais de la CE en
1974, el PASOK llega en 1985 al Segundo Acto de Adhesién de Grecia
(Kazakos, 1992: 272; Verney, s/f: 9). Como veremos, éste significo
una reescritura del discurso socialista griego sobre la integracién’,
que habfa permanecido pricticamente intacto en afios anteriores, a
pesar de su incongruencia con la politica de no retirada de la CE. La
evolucién de ese discurso llegé a contradecir totalmente los argumen-

7 Ejemplo de esa reescritura es la comparacién entre el péster de las elecciones
europeas de 1984, arriba descrito, y el de 1989: éste no representaba ya dos brazos
echando un pulso, sino un brazo extendido para dar la mano y sirviendo de puente
para que una muestra representativa de la poblacién griega caminase, con la cabeza
alta, hacia la Europa unida de 1992 (Verney, s/f: 21).
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tos antieuropeistas iniciales, a lo largo de varias fases. La fase del Pa-
SOK en la oposicién (1974-1981) se abre con la exigencia de retirada
en caso de no poder evitar la adhesién, y se cierra con las propuestas
de relaciones especiales y referéndum. La fase del PASOK en el go-
bierno (1981-1986) se abre con la «participacién combativa» y se cie-
rra con la aceptacién definitiva de la integracién en 1985.

El comunismo: KKE y KKE-es
Eurocomunismo

A pesar de su escaso éxito electoral, las posturas del partido euroco-
munista sobre la integracién de Grecia en la CE merecen atencidn, li-
mitada, porque rompen la unidad de la izquierda griega sobre este
tema y la tradicional identificacién de izquierdismo y antieuro-
peismo. El KKE-es ofrecid, ademds, junto con KODISO, un discurso
europeista més elaborado, que le granjeé un mayor éxito en las elec-
ciones europeas que en las nacionales. Por ejemplo, en 1981, sin
diputados en el Parlamento griego, consigui6 uno de los veinticuatro
escafios griegos en el Parlamento Europeo (Clogg, 1987: 179), dife-
rencia que no se explica sélo por la mayor proporcionalidad del sis-
tema electoral en el segundo caso. Finalmente, con el KKE-es, Grecia
presenta los dos modelos de actitud comunista ante la CE que encon-
tramos en los paises del sur de Europa: eurocomunistas favorables a
la integracién y prosoviéticos en contra.

Tras abandonar sus demandas de revisién del Acuerdo de Asocia-
cidén en 1974, en 1976 el primer congreso del KKE-es voté a favor de
una aceptacién cualificada de la integracién de pleno derecho, a pesar
de los desacuerdos internos al respecto (Verney, 1994: 236-240). En
la campafia de 1977, cuando esta cuestién alcanzé su maxima relevan-
cia electoral y cuando el KKE-es se presentaba por primera vez con
independencia de los comunistas ortodoxos, el argumento europeista
no pudo ser explotado a fondo. La postura hostil de la Marcha Socia-
lista, aliado electoral del XKE-es, causé desavenencias en la alianza: se
tendid asi a silenciar el tema (Papayannakis, 1981: 155-156). Pero
todo a lo largo del debate, los eurocomunistas argumentaron en pro
de la integracién, y en 1979 votaron si a la ratificacién del Tratado
«en principio pero no en contenido».
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La argumentacién europeista del KKE-es se basé en la percepcién,
compartida con KODISO, de que la CE podia evolucionar de acuerdo
con los deseos de los partidos progresistas en Grecia, una vez ésta
fuera Estado miembro. Por tanto, «hay que caminar hacia Europa,
aun cuando esa unidad europea, en su estado actual, sea discutible»
(El Pais, 2-2-1977: 4). Al contrario del comunismo ortodoxo, el
eurocomunismo vio en la democracia liberal griega y la CE un marco
adecuado para la evolucién al socialismo. Esta visién dindmica de la
Comunidad se expresa por ejemplo en la idea, tan repetida por los
eurocomunistas griegos, de que hay que progresar de la «Europa de
los monopolios» actual hacia una «Europa de los trabajadores» (Ver-
ney, 1987: 260-261). La «aceptacién cualificada» de la que se hablaba
en 1976 se remitia a tales cambios en la CE.

Es esta visién dindmica la que posibilita un europeismo de iz-
quierda, y la que distingue al KKE-es del PASOK en la oposicién y del
KKE. Como veremos, el PASOK justificé su evolucién hacia el euro-
peismo afirmando que, como demostraba la aceptacién del Memo-
rindum de 1982 y la creacién de los Programas Mediterrdneos Inte-
grados, la CE era capaz de evolucionar, de acuerdo con los deseos de
los partidos progresistas de Europa del sur. Adopté, a partir de este
momento de transicién, la visién dindmica de la CE mantenida antes
por el KKE-es.

Comunismo ortodoxo

El XKKE no flexibiliz6 su antieuropeismo hasta el congreso de 1987,
seis afios después de la integracién de Grecia. La suya fue la oposi-
cién més dura, menos expresiva e imaginativa que la del PASOK, pero
més consistente en el tiempo. El monolitismo de la postura del KKE se
apoy6 en el rechazo expresado por la Unién Soviética y todos los
paises del COMECON hacia el proceso de integracién de la Europa oc-
cidental. El partido se situé en el extremo mds antieuropeista de to-
dos y cada uno de los tres ejes del debate, organiz6 una campafia de
propaganda antieuropeista en 1979 y acompaii6 al PASOK en su boi-
cot de la ratificacién parlamentaria del Tratado de Adhesién.

La postura del XKE durante los afios principales del debate, desde
1974 hasta la integracién efectiva en 1981, decia no a la integracién
(ni a la asociacién), no al referéndum, si a la salida en caso de no po-
der evitar la entrada: «El KKE insiste con firmeza en su postura de lu-
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cha contra la integracién y, en caso de que se realice, contra sus con-
secuencias y en pro de la retirada de la CEE» (KKE, 1979: 36-37).

El KKE mantuvo invariable esta actitud radical incluso en las elec-
ciones europeas. En 1984, su eslogan para el Parlamento Europeo era
«No a la CEE. Si al Cambio». Su campafia para las presidenciales de
1985, cuando el PASOK ya expresaba su aceptacién de la integracidn, -
exigia la retirada total de la OTAN y la CE (Clogg, 1987: 98 y 112). El
periddico del partido, Rizospastis, mantuvo constantes sus acusacio-
nes antiimperialistas a la Comunidad durante todo el debate. Incluso
su participacién en el Parlamento Europeo reflejé esta oposicién al
proceso de integracién: su forma favorita de intervencién fue la pre-
gunta parlamentaria, instrumento tipico de ataque al ejecutivo, en cu-
yos contenidos predominaban las denuncias de las politicas adopta-
das (Verney, 1990: 217). Tal participacién del KKE en las instituciones
europeas, cuya legitimidad negaba, se justificé como parte de su es-
fuerzo por denunciar y criticar a la Comunidad. Segin un docu-
mento del Pleno del Comité Central, en 1979 se consideraba posible
la part1c1pac1on en el Parlamento Europeo, para facilitar la «exposi-
cién de las intrigas de los monopolios» y la obtencién de «informa-
cién y datos que promuevan la lucha de nuestro Partido contra la CEE
y para liberarnos de ella» (KKE, 1979: 40).

Para el KKE, su negacién a la CE formaba parte fundamental de su
labor politica e ideoldgica. El debate sobre la integracién parecia el
mds relevante del momento politico griego. Los significados de la lu-
cha contra la CE eran maltiples, y criticos:

Nuestro partido cree que la lucha del pueblo y de la juventud contra la en-
trada de nuestro pais en la CEE, contra sus consecuencias y, finalmente, por la
salida de ella, constituye, hoy mis que nunca, el eje fundamental del trabajo
ideolégico, politico y organizativo en su totalidad [...] Es, desde nuestro
punto de vista, una lucha internacionalista. Al mismo tiempo, tiene un sen-
tido profundamente patriético y estd relacionada —en el corto plazo como
en el largo— con la lucha por la independencia nacional y la soberania popu-
lar, por la democracia del pueblo y el socialismo [KKE, 1979: 45].

Esta postura tan negativa del KKE sobre la CE, y su persistencia
durante los afios ochenta, derivaba de su percepcién estitica de la
misma (Verney, 1987: 260). Al contrario de lo que vefamos en el caso
del KKE-es y del PASOK en el gobierno, los comunistas ortodoxos no
crefan que la CE pudiese evolucionar hacia unas instituciones y unas
politicas mds adaptadas a sus deseos:
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Nuestro Partido declara que la CEE serd siempre la comunidad de los mono-
polios de Furopa Occidental. El caricter de la CEE no puede modificarse me-
diante los procedimientos predeterminados por la CEE. La idea de que, me-
diante varios cambios en el marco de la CEE, la CEE de los monopolios puede
transformarse en una CEE en interés de los trabajadores es una ilusién peli-
grosa [KKE, 1979: 4Q].

El KKE fue el bastién del antieuropeismo, en la Grecia de los afios
ochenta, frente al europeismo del KKE-es, KODISO y ND, y a la mar-
cada evolucién del PASOK en el gobierno. Pero en los afios setenta,
por la encendida propaganda antieuropeista del PASOK y la escasa re-
levancia politica del KKE-es, toda la izquierda parecia oponerse, y ra-
dicalmente, a la integracién europea.

IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE LA ECONOMIA GRIEGA

Cuando se plante6 su ampliacién mediterrinea, la CE era bdsicamente
una comunidad econémica, un mercado comiin. Cabia esperar, por
tanto, que el debate partidista en los paises candidatos se centrase en
los efectos econémicos de la integracién, y que la toma de posturas
europeistas o antieuropeistas dependiese sobre todo de los intereses
econémicos defendidos. Sin embargo, los argumentos de los partidos
a favor o en contra de la CE discuten ideolégicamente la pertinencia
del enfoque liberal o de la dependencia, mas que las perspectivas de
sectores o regiones en particular, y sus posturas se deben a su inter-
pretacién de los efectos pasados de la apertura comercial sobre el
desarrollo econémico griego, mis que a la representacién de intereses
econémicos concretos.

Actitudes de los partidos

El centro derecha

Sobre este primer eje, que recoge las expectativas de los partidos so-
bre el impacto econémico de la integracién, ND y EDIK tomaron la

postura mds europeista: crefan que la integracién en la CE seria bene-
ficiosa para la economia griega, coatribuyendo a su reestructuracién
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y modernizacién. Esta funcién modernizadora de la CE fue afirmada
pausadamente por I. Pesmazoglou, negociador de los Acuerdos de
1961 y 1979 con la CE, y apoyado sucesivamente por EDIK, KODISO
y ND:

La necesidad de confirmar y organizar en profundidad el desarrollo de la
economia griega en el cuadro de su integracién en la Comunidad ha sido la
base de las consideraciones econdmicas y sociales que han conducido a nues-
tra decisién de adherirnos a la Comunidad [1976: 300].

Y K. Simitis, ministro de Economia con el PASOK, describié asi el
proceso por el cual la CE contribuiria a desarrollar la economia
griega, segtin el centro derecha:

La posicién de Nueva Democracia y de EDIK es brevemente la siguiente: para
los paises con una superficie geografica y econdmica restringida, como es el
caso de Grecia, la adhesi6n a un espacio econémico mayor es de vital impor-
tancia. La adhesién tendrd como consecuencia inmediata el crecimiento del
mercado griego. Las empresas griegas podran ofrecer sus productos libre-
mente a toda la Europa Occidental. La adhesién brindard también a Grecia la
posibilidad de beneficiarse de la técnica moderna y en perpetua evolucién de
los paises més desarrollados, porque atraeré, en virtud de la abundancia de
mano de obra barata de que dispone, una creciente afluencia de inversiones
extranjeras [...] Grecia se industrializarj [...] La supresién de las disposiciones
que hoy protegen a las empresas griegas contribuird a la modernizacién de la
economia griega. Las empresas griegas se verdn obligadas a renovarse y sanear
sus estructuras para poder sobrevivir en el mercado internacional [...] La adhe-
sién a la CE contribuirg, en fin, a remediar las debilidades de la economia
agricola. Gracias a la politica agricola comunitaria y a la ayuda del Fondo de
Desarrollo Agrario, la productividad de la agricultura progresars, la libertad
de ofrecer los productos griegos en mercados hoy cerrados se verd garanti-
zada y el nivel de vida de los agricultores se elevara [1978: 63-4].

La CE actuaria como acicate de la modernizacién econdmica. Pero
todos los beneficios de la integracién estaban condicionados a la ca-
pacidad de los griegos de tomar decisiones a largo plazo, reasignando
sus recursos productivos a los sectores mds competitivos. Surge asi la
retdrica del “sacrificio”, la “prueba” y el “esfuerzo nacional”: Cara-
manlis gustaba de decir que al integrar al pais en la CE estaba «lan-
zando a los griegos al mar a ver si sabfan nadar» (Verney, s/f: 2).

La firma del Tratado de Adhesién, en mayo de 1979, le brindé la
oportunidad de secarse una ldgrima ante los periodistas y recordar que,
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aunque Grecia no era tan rica como los otros paises miembros, sabria
reorganizar su sistema productivo para salvar esas diferencias: «Somos
conscientes de las dificultades. Estamos decididos a llevar a cabo los
cambios estructurales y las reformas institucionales necesarias para ha-
cer nuestro camino més ficil» (The Economist, 2-6-1979: 51).

La idea de sacrificar los intereses a corto plazo a un mayor bienes-
tar a largo plazo fue una constante en el discurso de Nueva Democra-
cia. El partido mostraba confianza en aquel futuro mejor prometido
por la teoria de las uniones aduaneras, al que deben sacrificarse los
sectores menos competitivos. Escuchemos al primer ministro y al
presidente de la Reptiblica:

Conozco las dificultades que se presentan. Conozco los problemas que nues-
tra adhesién va a crear a la economia griega [...] Pero creo en el dinamismo de
nuestra economia y en las capacidades creativas de nuestro pueblo [...] Pero
para que esta gran visién, que justificaria la misién histérica de Europa,
pueda encarnarse, necesitamos una voluntad tnica y estar dispuestos a sacri-
ficios: sacrificios por parte de todos nosotros y de todos los sectores. Hay
que apartar los pequefios intereses a corto plazo en beneficio de las grandes
acciones a largo plazo [Karamanlis, 1978: 103].

[...] la nacién griega se incorpora a Europa habiendo resuelto someterse a
aquellos cambios organizacionales necesarios para que la fase pasiva inicial
pueda sobrepasarse lo antes posible y ser reemplazada por un camino de pro-
greso constante. Quienes ven sélo lo inmediato no pueden verse satisfechos
con estos pensamientos. Quienes, por el contrario, ven miés alld, no estdn
Gnicamente satisfechos: estin basando sus decisiones en este factor futuro
[Tsatsos, 1977: 56].

Los politicos del centro derecha exhortaron a sus ciudadanos a
afrontar lo que ellos consideraban el reto de la integracién. Su creen-
cia en la capacidad de Grecia de superar los diferenciales de desarro-
llo econémico se apoyaba en que parte del camino ya habia sido re-
corrido, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Asociacién
de 1961. Este Acuerdo preveia el desmantelamiento de las barreras
aduaneras entre Grecia y la CE en un periodo de veintidés afios, y
contenia una declaracién de intenciones sobre una futura adhesién.
ND y EDIK argumentaron que si en 1961 se juzgd a Grecia capaz de
formar parte de la unién aduanera, y desde entonces se habian adop-
tado medidas de politica econémica con tal fin, no debia cuestionarse
ahora su preparacién para la integracién:
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Grecia se ha orientado de forma constante y consecuente hacia la Comuni-
dad desde 1959, esto es, desde el inicio de las negociaciones para el acuerdo
de asociacién. La peticién de adhesién de Grecia es dnica, en relacién con to-
das las otras peticiones, porque nosotros firmamos ya en 1961 un acuerdo de
asociacidn de un caricter especial que reconocia solemnemente, tanto en su
predmbulo como en su articulo 72, la vocacién de Grecia de devenir miem-
bro de pleno derecho de la Comunidad [Karamanlis, 1978: 13].

[...] segin el acuerdo de asociacién de Grecia con la Comunidad, la integra-
cién de la economia griega en la comunitaria debe ser alcanzada en 1984 con
la armonizacién paralela de la politica de Grecia con la de la Comunidad [...]
Pretendo acentuar esta constatacién para responder al argumento segiin el
cual la entrada de Grecia en las Comunidades Europeas comporta grandes
dificultades [Pesmazoglou, 1976: 301].

Los discursos de los politicos de centro y derecha no provefan
mucha mis argumentacién que justificase su fe en la capacidad griega
de competir dentro de la unién aduanera europea. Tampoco la iz-
quierda aducfa motivos econémicos concretos para explicar su incre-
dulidad ni evaluaba los riesgos denunciados de la integracién econé-
mica en funcién de los beneficios previstos. Como veremos, los
efectos negativos que la izquierda preveia para la integracién coinci-
dian con los que, segtin la derecha, amenazaban a Grecia si no se unfa
alace:

Fuera de la Comunidad, Grecia se enfrentaria a un futuro imposible. Ciertas
ramas de nuestra industria, mantenidas por barreras aduaneras cada vez mis
elevadas, podrian sobrevivir durante un corto periodo de tiempo. Al final co-
lapsarian. Nuestra mano de obra tendria que exiliarse, no a la gran Europa,
que no necesita trabajadores, sino a Africa, Asia, 0 América Latina, si se ne-
cesitase mano de obra extranjera alli. Los pocos de nosotros que permanecié-
semos en Grecia nos empleariamos sélo durante la temporada turistica, como
sirvientes de los veraneantes de los dos gigantes que son el Mercado Comtin
y el COMECON [Mavros, 1979: 65].

El socialismo

El PASOK en la oposicion

Entre 1974 y 1981, el PASOK se situd en el extremo mas antieuropeista
del primer eje: crefa que los efectos de la unién aduanera serian total-
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mente negativos. La agricultura griega se enfrentaria a su «extincién»
y la industria se veria «seriamente amenazada» por los «centros de
decisién extranjeros» (Featherstone, 1989: 259). Los efectos a corto
plazo de la unién aduanera serian definitivos, no habria un largo
plazo mejor. Las diferencias de desarrollo econémico entre los paises
del Norte y los del Sur se consolidarian, en vez de disminuir como
promete la teoria de las uniones aduaneras.

Grecia sufrirfa estas consecuencias tan negativas, si se integrase en
la CE, por su situacién dependiente y periférica en el sistema capita-
lista mundial. Los sectores capitalistas existentes en el pais no eran
sino enclaves importados desde la metrépolis: el control del capital y
de la tecnologia necesarios para el desarrollo de la economia griega
estaba en manos del centro. Este perpetuaba la explotamon de las cla-
ses trabajadoras griegas, empledndolas seglin sus propios intereses,
con la colaboracién de la clase “compradora” nativa.

La élite compradora nativa derivaba su poder econémico y poli-
tico de su servicio a los intereses extran]eros eran agentes del i impe-
rialismo. El tradicional atlantismo y europeismo de la derecha griega
daba fe de su alianza con el centro del sistema capitalista mundial. En
Grecia, la dicotomia rico/pobre y la dicotomia extranjero/griego
coincidian. Para alcanzar un desarrollo auténomo de la economia
griega el PASOK lucharia, entonces, contra la derecha, contra los «grie-
gos privilegiados», contra los intereses extranjeros, hasta que «Grecia
deje de pertenecer a Occidente y pertenezca a los griegos» (Elephan-
tis, 1981: 112).

En su Declaracién de Principios de 1974, el PASOK exhortaba a la
lucha por la «independencia nacional», prerrequisito para alcanzar
los otros dos objetivos del partido, «soberania popular» y «liberacién
social» (Clogg, 1987: 219-220; Ioakimides, 1984: 49-50). Afirmaba
que la anterior dictadura habia favorecido los intereses extranjeros:

Nuestra patria fue transformada en una vifia sin vallas, para que nuestra eco-
nomia pudiese ser saqueada por las empresas multinacionales de los Estados
Unidos de América y de Occidente, siempre en cooperacién con el capital
comprador nacional. Para que el campo griego desapareciera, para que el su-
dor del campesino no diese fruto, para que la emigracién perpetuase la oferta
de trabajo barato al capital, pero también en el extranjero, en Europa, Aus-
tralia y Canada [Clogg, 1987: 218].

La lucha del PASOK acabaria con este estado de cosas. El partido
prometia la independencia de Grecia respecto del circulo vicioso del
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capitalismo monopolista, para alcanzar el desarrollo auténomo y el
bienestar social deseado:

El objetivo bésico y principal del Movimiento es la creacién de un Estado li-
bre del control o la intervencién extranjera, libre del control o influencia de
la oligarquia econdémica, dirigido hacia la proteccién de la nacién y el servicio
del pueblo. La independencia nacional [...] est4 relacionada con la liberacién
de nuestra economia del control del capital monopolista extranjero y com-
prador nacional, que determina nuestro progreso econémico, social, politico
y cultural de acuerdo, no con los intereses del pueblo, sino de la oligarquia
econémica [Clogg, 1987: 218-219].

Dentro de este esquema explicativo del comercio internacional, la
CE no podia ser sino otro instrumento de la subordinacién econé-
mica de Grecia al capitalismo occidental. La oposicién del PASOK de
1974-1981 a la CE formaba parte de ese esfuerzo de liberacién e “in-
dependencia nacional” respecto del “capitalismo monopolista” y las
“empresas multinacionales” de los paises mas desarrollados. La inte-
gracién tendria por efecto atar a Grecia ain més al sistema de depen-
dencia Norte-Sur; consolidando los diferenciales de desarrollo entre
uno y otro; condenidndola a un papel de suministrador de materias
primas y trabajo barato, propio del Tercer Mundo.

El posterior ministro socialista de Economia K. Simitis exponia
de la siguiente forma las previsiones del PASOK:

La economia griega es una economia dependiente de los paises capitalistas in-
dustrializados. La adhesién a la CE va a reforzar la relacién de dependencia
que existe hoy. La economia griega va a centrarse en trabajos complementa-
rios de la actividad productiva de los centros capitalistas desarrollados (tu-
rismo, exportacién de materias primas o de productos semielaborados). El
conjunto de la actividad social y econdmica serd determinada por las necesi-
dades y la evolucién de los paises de Europa y del Oeste. La esperanza de
que, gracias al crecimiento en el flujo de capital extranjero, Grecia pueda pa-
sar de su estado actual a un estado superior de pais con una potencia econé-
mica propia es quimérica. Las industrias y empresas que serin transferidas
serdn principalmente industrias pertenecientes a sociedades multinacionales.
En consecuencia, las decisiones fundamentales para la marcha de las empre-
sas serdn tomadas segin el criterio, no del desarrollo econémico de Grecia,
sino de la maximizacién del beneficio del grupo multinacional. El proceso de
distribucién de los recursos productivos de riqueza del pais ser asi remitido
a centros de decisién extranjeros [1978: 65).
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Estos efectos de subordinacién de la economia griega a los cen-
tros capitalistas afectarfan directamente a las clases trabajadoras, agri-
colas e industriales:

La politica agricola de la CE tiene por objetivo ayudar a los agricultores que
disponen de grandes terrenos, terrenos que pueden cultivar de forma exten-
siva utilizando todos los medios técnicos modernos. La productividad del
agricultor griego no supone mds que el 40% de la productividad de la agri-
cultura de Europa Occidental. La superficie media de explotacién agricola en
Grecia no es més que de tres hectireas y media, contra trece hectireas en
Alemania Occidental. La adhesién tendri como consecuencia la desaparicién
progresiva de todas las pequefias explotaciones agricolas que no tienen una
alta productividad [...] Para los obreros, la adhesién significara, en principio,
la compresién politica de los salarios para asegurar remuneraciones débiles
que atraigan a las empresas extranjeras a Grecia. Esto conducird a una mayor
emigracién. En un segundo momento, el desempleo estructural aumentari,
porque las empresas van a cerrar sus puertas, van a ser desplazadas, van a ser
modernizadas, y esto hasta que el espacio econémico griego sea incorporado
al espacio econémico més grande de Europa Occidental [Simitis, 1978: 65]°.

De la posicién periférica de Grecia en la economia internacional
deriva la alternativa de politica exterior propuesta por el PASOK. Pa-
pandreu prometia una politica exterior auténoma y no alineada,
donde Grecia pudiese colaborar con los paises del Tercer Mundo, es-
pecialmente con sus vecinos drabes. La base de esta colaboracién se-
ria la solidaridad entre paises pobres explotados desde la metrépoli:

En el Norte de Africa y en el Oriente Medio, Argelia, Libia, Irak y, por su-
puesto, el Movimiento Palestino componen el frente progresista y antiimpe-
rialista. Porque en nuestra era la forma dominante de lucha de clases es la lu-
cha entre la metrépolis capitalista y la periferia, esto es, la lucha por la
liberacién nacional. Estos paises estdn en la vanguardia de la lucha contra los
monopolios y el imperialismo. Este es un hecho que no debe olvidar la iz-
quierda europea, especialmente la izquierda de los paises del Sur de Europa
[Elephantis, 1981: 113-114].

Asi, el PASOK identifica Grecia con los paises en vias de desarrollo
antes que con los paises industrializados que componen la CE.

% Reaparecen en estas citas el turismo y la emigracién como soluciones de escape
para una economia griega amenazada: en el caso del PASOK, por la integracién
europea, en el de ND, como vimos, por la no integracién.
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Adopta una postura totalmente opuesta a la de Nueva Democracia en
cuanto a los efectos econémicos de la integracién. Pero se parece a su
contrincante por la derecha en que tampoco aporta datos empiricos
para apoyar sus profecias. El debate sobre este primer eje permanece
en un nivel ideolégico, puesto que se parte de interpretaciones del
comercio internacional tan diferentes como las propuestas por los
teSricos liberales de las uniones aduaneras y por los neomarxistas de
la dependencia.

El PASOK en el gobierno

El tremendismo de las previsiones econémicas sobre la integracién se
fue abandonando progresivamente, una vez en el gobierno. Ya en
1981 Papandreu inauguré el discurso sobre la “cohesion” y la redis-
tribucién de recursos del centro hacia la periferia de la CE, que justifi-
carfa su cambio de opinién sobre este eje:

Las reglas y mecanismos de la Comunidad Europea, que nuestra adhesién nos
obliga a obedecer, agudizan muchos de los problemas econémicos a los que
nos enfrentamos y crean otros nuevos [...] En cualquier caso, no considero
falto de importancia el hecho de que la Comunidad esti cobrando consciencia
de las desigualdades inaceptables que existen en su seno. Considero que este
problema de las desigualdades es de absoluta prioridad y no sélo afecta al
prestigio sino también a la cohesién misma de la Comunidad [1981: 17].

Conseguir mayores fondos comunitarios para paliar las desigual-
dades de Grecia respecto de los Nueve se convirtié a partir de aqui en
la cruzada del pasoK. En el Consejo Europeo de Fontaineblau, en
1984, Papandreu record6 sus demandas desde 1982:

Puede que sepan que casi todos los sectores de la economia griega han sido
afectados adversamente por el acceso de mi pais a la Comunidad. Grecia, un
pais pequefio y periférico con problemas de desarrollo particulares, fue invi-
tada a participar en el proceso de integracién de paises sobre todo desarrolla-
dos, con condiciones de adhesién que, en nuestra opinién, corresponden a
las condiciones y requerimientos de una polltlca de desarrollo dindmica. Era-
mos criticos con las condiciones de adhesién e intentamos alterar la situacién
enviando un Memorindum (sin pedir la revisién de los términos del Acto de
Adhesi6n, como hicieron otros paises en el pasado). Una Comunidad que
meramente facilite el libre movimiento de los productos de los paises indus-
triales mas desarrollados no tiene sentido para nosotros. La Comunidad no
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deberia permitir un deterioro de las condiciones de desigualdad existentes
[1988: 11-12].

Y en el Consejo Europeo de Milén, en 1985, el discurso de Pa-
pandreu adopt6 ya la forma de la teoria de las uniones aduaneras,
para insistir en la necesidad de una ayuda al desarrollo de Grecia:

Ciertamente, no negamos que pueden derivarse beneficios generales impor-
tantes de la creacién de un mercado comin de bienes, servicios y capitales.
Pero estos beneficios generales, no sélo se distribuyen de forma desigual en-
tre las regiones de la Comunidad, sino que también pueden significar dafios
para las regiones menos desarrolladas [...] Es por esta razén que las propues-
tas de apertura del mercado interno deben ir unidas a iniciativas de accién
positiva, para contrarrestar las tendencias de desigualdad y promover la con-
vergencia en los niveles de vida [1988: 33-34].

El éxito de estas demandas del PASOK, con la aceptacién en 1983
de planes econémicos griegos contrarios a la politica de competencia
comunitaria y la creacién de los Programas Mediterrineos Integra-
dos, justific6 su aceptacién de la integracién econémica. De las previ-
siones catastrofistas se pas6 a presentar la CE como un buen negocio,
en palabras de Papandreu: :

Desde el momento en que fue evidente que la insistencia de Grecia en la ne-
cesidad de solidaridad hacia los paises del sur de Europa habia sido aceptada
por los paises mds ricos del Norte, juzgamos que los intereses del pais esta-
ban mejor servidos dentro de la Comunidad Europea que fuera [Williams,
1991: 66).

El PASOK evoluciond progresivamente, desde el discurso tercer-
mundista y antiimperialista de los afios setenta, hacia el discurso del
esfuerzo nacional para adaptarse a la integracién y alcanzar los bene-
ficios a largo plazo de la unién aduanera. El primero justificé las de-
mandas de ayuda econémica y derogacién de normas de competencia
de 1982 y 1985, y el éxito de estas demandas, a su vez, justificé la
aceptacién de la CE como agente de desarrollo. Cuando Espafia y
Portugal accedieron a la CE, en 1986, el PASOK sonaba exactamente
igual que Nueva Democracia. T. Pangalos, desde el Ministerio de
Asuntos Exteriores, hablaba de oportunidades, retos y esfuerzos co-
lectivos ante el Parlamento griego, en 1986 y 1987, y Papandreu ha-
blaba de modernizacién en 1985:



Grecia 57

La Comunidad brinda a Grecia una oportunidad, a condicién de que Grecia
tenga voluntad y capacidad para aprovechar esa oportunidad. Y esto implica
la movilizacién de nuestra economia y de todos los factores de la vida pud-
blica. Para afrontar este reto, necesitamos unanimidad y comunicacién sobria
entre las fuerzas politicas [Pangalos, 1988: 26].

Debemos reivindicar con energia nuestra posicién en la divisién internacio-
nal del trabajo. Y para ello es necesario producir de forma competitiva. Y en
esto estoy seguro que tendremos éxito, gracias a los esfuerzos decentes, ho-
nestos, aplicados y nobles del pueblo griego y de los productores, y gracias a
la ayuda del gobierno. Este nuevo mercado que se estd creando nos interesa
como un potencial real y no simplemente como un posible competidor [Pan-
galos, 1988: 78].

Nuestra economia debe modernizarse para participar en la divisién del tra-
bajo exigida por los estindares de consumo europeos [Papandreu, 1988: 40].

El comunismo
Eurocomunismo

Sobre este primer eje, el KKE-es adopt6 una postura europeista prag-
mitica. Aunque veia la actual CE como un club de paises ricos, del
que se beneficiaban sobre todo las grandes empresas monopolistas,
crefa que los efectos negativos de la integracién podian paliarse, en
espera de una evolucién progresista de la CE. Habfa que conseguir
condiciones de adhesién més favorables e iniciar politicas que ayuda-
sen al pais a adaptarse a la integracién, para «minimizar sus conse-
cuencias nefastas». El partido pretendia asegurar «el control nacional
sobre nuestro desarrollo econémico, sobre sus prioridades y sobre la
politica de inversién», sin negar el hecho de que la griega era ya una
economia capitalista con estrechas relaciones con la Comunidad. El
pais debia enfrentarse a la situacién de hecho creada por el Acuerdo
de Asociacién de 1961: «la lucha contra la asociacién y la adhesién ya
no es realista» (Simitis, 1978: 65); por otro lado, la adhesién permiti-
ria participar en las decisiones, en la PAC y en los fondos estructura-
les, y superar las restricciones a la exportacién y a la armonizacién
agricola de la asociacion.

Los eurocomunistas estaban més préximos del optimismo de las
teorfas aduaneras que del catastrofismo de los tedricos de la depen-
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dencia. Crefan que los efectos econémicos negativos de la integracién
podian superarse, reestructurando la economia. Las condiciones pac-
tadas debian también contribuir a evitar las pérdidas y ventas al capital
extranjero previstas tanto para la agricultura como para la industria
(Verney, 1994: 229-230). Aun criticando el liberalismo que caracteri-
zaba las politicas de la Comunidad, no lo tomaban como obsticulo a
la integracién de Grecia. Por el contrario, pretendian estar presentes
en los momentos de decisién y formulacién de esas politicas, para
darles un contenido mis a tono con sus creencias de izquierda.

Comunismo ortodoxo

Los comunistas ortodoxos griegos creian que la unién aduanera y to-
das las politicas de la CE tendrian efectos desastrosos para la econo-
mia del pais. El discurso del KKE, como el del PASOK en la oposicién,
adoptaba la estructura de las teorfas de la dependencia de la periferia
econdmica respecto del centro. Sin embargo, para analizar mis deta-
lladamente los efectos de la integracidn, volvia a los esquemas con-
ceptuales de la teoria de las uniones aduaneras.

Para condenar la integracidn en términos generales, el KKE descri-
bia a Grecia como un pais en vias de desarrollo, con una estructura
econémica predominantemente agricola y semiindustrial. Al tiempo,
el caricter capitalista de la economia griega la exponia al capital mo-
nopolista extranjero, que iba gradualmente ganindose su control
(Couloumbis, 1981: 181-182). La CE actuaba como cémplice en esa
invasién progresiva de la economia griega. El KKE se proponia rom-
per con el control del capital monopolista, para poder realizar su po-
litica de liberacién del pueblo trabajador griego. De acuerdo con su
manifiesto electoral de 1981:

El Cambio no es posible sin la abolicién de las inmunidades de los monopo-
lios. Sin tomar medidas para poner freno a las actividades de los monopolis-
tas nacionales y extranjeros y de los monstruos multinacionales, que han in-
vadido nuestro pais, y juntos el nacional y el extranjero estin explotando sus
riquezas y el trabajo de su pueblo. El cambio no es posible sin romper con
los monopolios de la Comunidad Europea, que deciden como patrones
cudnto debemos producir, en qué mercados debemos vender, y qué produc-
tos debemos dejar de producir. El KKE subraya: nuestro pais tiene los medios
y la capacidad productiva y las fuentes y capacidades de mano de obra para
desarrollar relaciones econémicas con todos los paises en pie de igualdad
[Clogg, 1987: 234-235].
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La integracién en la CE convertiria a Grecia en un pais «depen-
diente, suplementario, sin voluntad propia, sin camino propio» (KKE,
1979: 21). No haria sino asegurar la dependencia de Grecia respecto
de los centros del capitalismo y el poder de la élite griega aliada de los
intereses extranjeros:

Cuando Grecia se una a la CEE, serd un miembro integrante, incorporado a
uno de los centros imperialistas. Esto significard un régimen de una mayor
dependencia del imperialismo en su conjunto, una forma de dependencia
peor que ninguna otra, con consecuencias mis generales para el conjunto del
progreso del pais [...] Las consecuencias negativas seran serias para todos los
sectores de la economia nacional y para las varias capas de poblacién tam-
bién. Mas en general, desde un punto de vista de clase, nuestra integracién en
la CE expresa la ligazén politica y econémica mds estrecha de la oligarquia
monopolista y reaccionaria nacional a los monopolios extranjeros y el impe-
rialismo internacional [KKE, 1979: 6].

De acuerdo con las teorias del centro-periferia, y por oposicién a
las de las uniones aduaneras, los comunistas negaban que el mayor
contacto de los paises pobres con los ricos contribuyese a su desarro-
llo. Las diferencias en el nivel de industrializacién y modernizacién
econémica no disminuirian mediante la integracién en la CE, sino que
se consolidarian e, incluso, incrementarian. La experiencia de la aso-
ciacién griega, y de la adhesion de otros paises, lo demostraba:

En el marco de la CEE de los monopolios, Grecia no sélo no podri salvar las
diferencias que la separan de los paises desarrollados de Europa Occidental
sino que, por el contrario, estas diferencias crecerdn. Esto estd plenamente
demostrado por el desarrollo de las regiones de los Estados miembros de la
CEE [...] La politica de planificacién de la CEE no sélo ha fracasado en dismi-
nuir las disparidades y desigualdades, sino que (debido a las contradicciones
internas del capitalismo y del desarrollo imperialista y, sobre todo, como
efecto de la ley del desarrollo desigual del capitalismo, etc.), por el contrario,
las ha agravado [...] Incluso mis que ahora, Grecia se encontrari en la “zona
pobre” de los paises de la CEE lo que, una vez mds, prueba el caricter de en-
gafio y demagogia de los argumentos de la propaganda gubernamental y de
los devotos de la integracién, junto con los lideres del partido del “interior”
[KKE, 1979: 22].

Los mis desfavorecidos por la integracién de Grecia en la Comu-
nidad serian los trabajadores. La CE afianzaria el caricter explotador
del capitalismo en Grecia. El KKE exhortaba a todos los griegos a lu-
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char contra la politica europeista del gobierno, pero en especial a las
clases trabajadoras, integrando el tema de la CE en su discurso mar-
xista més tradicional. En el X Congreso del partido, en 1978, el KKE
formulaba la cuestién de la entrada en la CE 0 no como una toma de
posicién «con el pueblo contra los monopolios, o con los monopo-
lios contra el pueblo» (KKE, 1979: 42-43). La explotacién del trabajo
constitufa la “misién” de la CE: «La misién de la CE, que es una coali-
cién de monopolios, no es mejorar la posicién del pueblo trabajador
sino, por el contrario, explotarles al méximo y desposeerles de las ga-
nancias conseguidas en cada pais» [KKE, 1979: 29].

Bastaba ver la insistencia de la CE en la libertad de movimiento de
trabajadores para adivinar sus intenciones explotadoras. Esta libertad
crearia una «superfluidad de trabajo alli donde sea necesaria para los
rnonopolios» para asegurar «la flexibilidad y adaptabilidad del tra-
bajo» que éstos requleren, fragmentar el movimiento obrero y difi-
cultar su organizacién. Los griegos quedanan relegados a trabajos se-
cundarios incluso en su propio pafs, dada su menor cualificacién
(KKE, 1979: 29-32).

Asi, el discurso del KKE sobre los efectos econémicos de la inte-
gracion, en general, adoptaba el esquema de la dependencia, al igual
que ocurria con el PASOK en la oposicién. Cuando el Pleno del Co-
mité Central del partido, reunido en 1979, expuso extensamente los
efectos concretos de la integracidn sobre los diferentes sectores, cen-
traba su andlisis en las mismas variables que los economistas liberales,
para llegar a las previsiones contrarias, siempre negatlvas En general,
Grecia, «a causa de su muy inferior potencia econémica y tecnolé-
gica, tendrd que enfrentarse a una competencia muy aguda, sin estar
en posicion de defender ni reforzar su economia nacional» (KKE,
1979: 13).

Mis en concreto, la integracidn relegaria a la agricultura griega a
un «rol secundario, no independiente», bajo «el puiio asfixiante de
los intereses de las multinacionales de la CE», por las diferencias en el
tamafio de las unidades productivas, el nivel de intensificacién, la
productividad del trabajo, los costes de produccién, etc., de la agri-
cultura griega con la media comunitaria. Un economista liberal no
utilizaria otras variables en su analisis. En la industria, la concentra-
cién exigida por la unién aduanera intensificarfa la explotacién del
trabajo, exigiendo regulaciones de empleo y reducciones de los dere-
chos sindicales. El atraso de la industria pesada no se solucionaria
con la integracién sino que se consolidaria, y si hubiese desarrollo en
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algln sector, seria dependiente y suplementario de la CE. Por su
parte, los pequefios artesanos, transportistas y comerciantes griegos
sucumbirian bajo la competencia comunitaria. El trabajo de «corro-
sién y control de la economia griega» realizado por la banca extran-
jera cobraria mayor «1mpun1dad» Puesto que las barreras arancela-
rias a la exportacion griega ya habian sido pricticamente abohdas,
segtn el Acuerdo de Asociacidn, la adhesién no abriria nuevas posi-
bilidades a la exportacién. Ademds, limitaria las importaciones desde
los paises socialistas, creando asi un mayor déficit de la balanza de
pagos. Al contrario de lo afirmado por «las fuerzas de tutela», esto es,
la derecha griega, la participacién en el presupuesto comunitario no
haria sino redistribuir recursos de los paises pobres hacia los ricos
(KKE, 1979: 13-20).

Asi, el comunismo ortodoxo se asemejaba al PASOK en la oposi-
cién por su visién catastrofista de los efectos econémicos de la inte-
gracion. Esta visién, basada en su interpretacién de centro-periferia
del comercio internacional, le impedia compartir el optimismo de los
economistas liberales y de aquella izquierda que abraza una visién di-
nimica de la Comunidad. Lo que éstos vefan como efectos pasajeros,
como el coste a corto plazo de la integracion, el KKE vefa como su
efecto definitivo. La integracidon no ofreceria un acicate para la solu-
cién de los problemas estructurales de la economia griega, sino para
su consolidacién:

Con la entrada, los presentes problemas estructurales se agravaran. En el sec-
tor agricola, se hard mis dificil la solucién al problema de la produccién de
piensos, que no existe, y otros problemas estructurales [...] En el sector in-
dustrial, su desarrollo vertical y horizontal en el pafs, mediante el desarrollo
de las ramas bésicas de industria pesada, serd aiin més problematico. Las dis-
paridades regionales del pais se incrementarin [...] La concentracién de la
produccién [...] la monopolizacién de la economia, y la impunidad que dis-
frutan los monopolios, se incrementarin rapidamente [KKE, 1979: 21-22].

La integracién reforzaria el caracter dual de la economia griega.
El capital extranjero se concentraria en los sectores basicos, en la ex-
plotacién de los recursos naturales y en actividades polucionantes,
con el objetivo de exportar beneficios ripidos independientemente de
las necesidades del pais. Al tiempo, los sectores tradicionales griegos
permanecerian atrasados, como demostraba la experiencia de la aso-
ciacién (Verney, 1994: 270 y 276).
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Aunque el KKE y el PASOK en la oposicién compartiesen previsio-
nes similares del impacto econémico de la integraci6n, proponian al-
ternativas diferentes. El PASOK defenda, en principio, un tercermun-
dismo que incluia al Mediterrineo y a paises revisionistas del bloque
soviético como Yugoslavia. El KKE también consideraba en su alter-
nativa de comercio exterior a los paises no alineados, pero centrin-
dose en los paises del COMECON, mds préximos geogrificamente y de
produccién complementaria a la griega (Simitis, 1978: 68; KKE, 1979:
21 y 42): la adhesi6n limitaria las posibilidades de comercio con estos
paises, tan beneficioso para Grecia hasta entonces. También en este
sentido el KKE era el partido comunista ortodoxo.

La via de desarrollo y estructura econdmica griegas:
dependencia del comercio y dualismo

Los partidos europeistas griegos (ND, KKE-es, PASOK en el gobierno)
prevefan la modernizacién y desarrollo de la economia griega por la
integracién, mientras que los antieuropeistas (KKE, PASOK en la opo-
sicién) prevefan su empobrecimiento y satelizacién. ¢Cémo se ex-
plica la coexistencia de previsiones tan divergentes sobre los efectos
econémicos de la integracién de Grecia en la Comunidad? ;Cémo
puede una misma realidad econémica nacional dar lugar a un di-
senso tan marcado en su interpretacién? Las posturas opuestas de
unos y otros partidos politicos no respond1an a una defensa de los
intereses a corto plazo de sectores econémicos favorecidos o desfa-
vorecidos por la integracidn, sino a la ambigiiedad de la experiencia
histérica de los efectos del comercio exterior sobre el desarrollo eco-
némico de Grecia, asi como de la estructura econémica y comercial
resultante.

Una explicacién de las actitudes europeistas o antieuropeistas de
los partidos en funcién de qué intereses econémicos representan seria
la ofrecida por las teorias societales de la politica exterior, como las de
P. Gourevitch o R. Rogowski. Para ambos autores, las posturas de las
élites politicas dependen de la definicion de intereses (proteccionistas
o aperturistas) de los sectores econémicos a quienes representan. Tal
definicién se realiza, para Gourevitch, en funcién de la posicién del
sector en el sistema econdmico internacional, y para Rogowski, en
funcién de la abundancia relativa del factor productivo (tierra, capital
o trabajo) poseido. Los grupos de interés, y los partidos politicos,
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son las organizaciones intermedias que se encargan de movilizar y
formular politicamente esos intereses, formando coaliciones en favor
o en contra de la apertura comercial del pafs. Este enfoque explica-
tivo parece el més util para entender posturas en cuanto a una deci-
si6n exterior de contenido bdsicamente econémico. Pero resulta ina-
decuado para explicar el disenso entre los partidos griegos en cuanto
a la integracién europea, porque las divisiones entre los grupos de in-
terés econémico siguieron fronteras ideoldgicas mis que de intereses;
porque la incertidumbre sobre los efectos de la integracién imposibi-
lit6 la definicién de tales intereses con criterios estrictamente econd-
micos, y porque los grupos de interés (y los partidos de la oposicién)
no participaron en el proceso de decisién y negociacién de la adhe-
si6n, luego carecieron de motivacién e informacién para movilizar
esos intereses.

La primacia de la ideologia politica en las divisiones de los grupos
de interés econémico se observa en las lineas partidistas seguidas y en
los argumentos politicos aducidos para justificar sus posturas. Las
organizaciones patronales se mantuvieron a favor de la integracién
durante todo el periodo de estudio, especialmente la Confederacién
de Industrias Griegas (Syndesmos Ellinikon Viomichanion, SEV), lide-
rada por las grandes empresas. Las asociaciones con predominio de
pequefias empresas y comercios fueron mds cautas, pero no se mani-
festaron en contra de la adhesién. Este europeismo patronal derivé,
miés que de las oportunidades de exportacién previstas’, de sus de-
seos de limitar el volumen del sector piiblico, reducir los obsticulos
juridicos y burocriticos a la actividad privada y modernizar la indus-
tria. Asimismo, la garantia del sistema de mercado que la integracién
supondria era muy valorada frente al ascenso electoral del PASOK y la
legalizacién del KXE (Aligisakis y Papadopoulos, 1990: 86-87; Tsou-
kalis, 1981: 113). En conjunto, los representantes del capital fueron
los mis europeistas, lo cual niega la hipétesis de Rogowski: de
acuerdo con este autor, el capital serfa un factor relativamente escaso
en la economia griega, por lo que sus poseedores deberfan adoptar
posturas proteccionistas. Las justificaciones politicas que los lideres
patronales dieron a su postura muestran la supeditacién de los intere-
ses econdmicos a las preferencias politicas, y su apoyo al europeismo

? Los productos manufacturados griegos (excepto los textiles) gozaban ya de ac-
ceso libre e ilimitado al mercado europeo en funcién del Acuerdo de Asociacién;
mientras que la proteccién del mercado griego disminuiria a raiz de la adhesién.
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de ND, tnico partido que defendia claramente, en los afios setenta, la
economia de mercado y la moderacidn salarial, lo corrobora.

Por su parte, los sindicatos se dividieron, en cuanto a la integra-
cién europea, segin su filiacién partidista. La Confederacién General
de Trabajadores Griegos (Geniki Synosmospondia Ergatoypallion
Elladas, GSEE) incluyé el europeismo en su defensa de una legislacién
laboral, una seguridad social y unos mecanismos de negociacién co-
lectiva mds favorables a los trabajadores. La influencia de los partidos
fue reconocida en el caso de las bolsas de trabajo: la de Atenas, con-
trolada por el partido comunista, mantuvo la actitud més hostil a la
adhesién, y la de Tesalénica reconocié que la postura sindical sobre
la cuestién europea dependia de su tendencia politica. En general, la
cercania al KKE o a los sectores mds izquierdistas del PASOK deter-
miné el antieuropeismo sindical (Tsoukalis, 1981: 113-114; The Eco-
nomist, 14-8-1976: 60; Aligisakis y Papadopoulos, 1990: 87-88; Sid-
janski, 1991: 203-204).

También las asociaciones agrarias respondieron al europeismo o
antieuropeismo de sus partidos hermanos. La Confederacién Griega
de Cooperativas Agricolas (Panellinios Synosmospondia Enoseou
Georgikou Synetairismou, PASEGES) estuvo a favor de la integracién du-
rante todo el periodo de estudio, y con mayor optimismo a partir de
los Programas Mediterraneos Integrados y la recepcién de las ayudas
financieras comunitarias. Pero otras asociaciones, controladas por el
PASOK y el KKE, reprodujeron el antieuropeismo de éstos. Un ejem-
plo extremo es el de Creta, regién previsiblemente mis favorecida
por la Politica Agricola Comiin, pero con un alto porcentaje de agri-
cultores antieuropeistas, por la influencia del PASOK en la isla (Tsou-
kalis, 1981: 114; Sidjanski, 1991: 202). Asi, los grupos de interés del
campo, como los laborales, se dividieron segin su ideologia politica,
mds que de acuerdo con su posicién prevista en el sistema comunita-
rio de produccién y comercio, como supondria Gourevitch. Esa divi-
sién de organizaciones que representan a los factores productivos
(tierra y trabajo) relativamente abundantes en la economia, choca
también con las previsiones de Rogowski.

La ideologia adquiri6é un papel central en la toma de posicién de
los grupos de interés griegos y sus partidos hermanos, en parte, por
la incertidumbre en la definicién de intereses econémicos. Los pro-
pios responsables de la patronal afirman que ningtin sector tenfa una
idea clara de lo que iba a ocurrir con la integracién, aunque todos se
habian hecho a la idea de ser miembros de la CE a partir del Acuerdo
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de Asociacién °. Los representantes sindicales reconocen, a finales de
los afios ochenta, que no cuentan con ningiin consejero en cuestiones
europeas, que su informacién al respecto es reducida e ineficaz, y que
ignoran los mecanismos de trabajo comunitario (Aligisakis y Papa-
dopoulos, 1990: 89, 103). El alto grado de incertidumbre en los efec-
tos econémicos de la integracién contrlbuye a invalidar las interpre-
taciones mis duras de la politica econémica exterior, que suponen
una racionalidad bésica en la percepcién y definicién de intereses de
los actores socioeconémicos.

También la ausencia de los grupos de interés de los procesos de
decisién y negociacién de la adhesién a la CE redujo su motivacién y
su capacidad de movilizacién al respecto. El gobierno griego rodeé
las negociaciones de un halo de silencio y secreto, en un esfuerzo
consciente por minimizar el debate y acelerar la entrada. Sélo los
grupos de interés méds poderosos (PASEGES y SEV) intentaron influir
en las negociaciones, pero demasiado tarde para modificar puntos
concretos. Las afirmaciones de ambos de haber sido consultados es-
conden la escasez de la informacién filtrada y la confianza en su
apoyo incondicional al gobierno y al proyecto europeo. Por su parte,
ninguna organizacion sindical dice haber sido consultada durante las
negociaciones (Aligisakis y Papadopoulos, 1990: 104-105). La escasa
participacién de los grupos de interés en la politica gubernamental de
integracion en la CE, la incertidumbre en la definicién de intereses de
sus bases y su divisién siguiendo lineas partidistas reducen enorme-
mente la validez de los enfoques societales de Gourevitch y Ro-
gowski, como explicacién del disenso griego en la cuestién europea.

Mis til resulta un enfoque explicativo centrado, primero, en el
aprendizaje histérico de las élites politicas, en sus interpretaciones
mis o menos consensuales de los efectos del comercio exterior sobre
el desarrollo econdémico griego en las tltimas décadas y, segundo, en
la relativa plausibilidad de los argumentos europeistas y antieuropeis-
tas en relacidn a la estructura econémica y comercial resultante, en
los afios setenta y primeros ochenta. A continuacién repasaremos el
papel del comercio exterior en la industrializacién griega, el nivel de
desarrollo alcanzado cuando se plantea la integracién, y los rasgos de
dualismo y dependencia exterior de su estructura econdmica, que pu-
dieran condicionar la plausibilidad del europeismo.

El inicio de la apertura comercial de Grecia puede datarse en el

10 Véase la lista de entrevistas realizadas, a continuacién de la bibliografia.
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afio 1953. Hasta entonces, desde el fin de la ocupacién y la guerra ci-
vil, el gobierno habia seguido una estrategia de sustitucién de impor-
taciones, adoptando un papel activo en la reconstruccién, pero sin al-
canzar el grado de autarquia e intervencionismo de las dictaduras
ibéricas. A principios de los afios cincuenta, la reduccién de la ayuda
americana, y los limites impuestos por una acumulacién de certifica-
dos, permisos y subvenciones al libre comercio exterior y al mercado
de divisas, indicaban la necesidad de una nueva politica comercial
(Freris, 1986: 128-155; Donges et al., 1982: 35). La reforma de 1953,
tras una politica de estabilizacién interna, incluyé la devaluacién del
dracma en un 50%, que no se revisaria hasta 1975; la progresiva sim-
plificacidén del sistema de restriccién a la importacién, subsidio a la
exportacién y tipos de cambio multiples, y amplias facilidades a la in-
versién extranjera (Toakimides, 1984: 37; Kartakis, 1970: 13; Jougana-
tos, 1992: 18). En 1961, el Acuerdo de Asociacién con la Comunidad
seria un segundo y significativo paso en la apertura comercial de Gre-
cia. Se acordé un periodo transitorio de doce afios para desmantelar
el sistema arancelario de la industria griega, y la proteccién de las “in-
dustrias sensibles” durante veintidds; mientras que las exportaciones
griegas tendrian libre acceso al mercado comunitario. Se contempla-
ban también la armonizacién de politicas agricolas, el libre movi-
miento de capital y trabajo, y la ayuda financiera comunitaria (Don-
ges et al., 1982: 36).

Las decisiones de 1953 y 1961 significaron el abandono de toda
politica de industrializacién bajo liderazgo estatal en un mercado ce-
rrado. La apertura fue relativa, pues se conservé, aunque rebajando
progresivamente su nivel, una estructura arancelaria que protegfa la
industria griega de bienes de consumo y, en menor medida, de bienes
de capital; asi como muiltiples mecanismos de proteccién no arancela-
ria (Tsoukalis, 1981: 34, 48; Donges ez l., 1982: 6; Kartakis, 1970: 50-
51). Pero la confianza en las fuerzas de los mercados nacional e inter-
nacional seria desde entonces el centro de la estrategia de desarrollo
griega. La apertura de los afios cincuenta, cuando el pais se encon-
traba en su primera fase de industrializacién, condicioné la via que
ésta seguiria hasta el momento en que se plantea la integracién
europea (Tsoucalas, 1969: 130-131; Freris, 1986: 216-218).

El comercio entre Grecia y la CE en los afios cincuenta y sesenta
muestra un crecimiento de las exportaciones en 1953-1954 y un salto
significativo en el volumen de comercio a partir de 1962. La asocia-
cién permitié un mayor incremento de la exportacién griega a la CE
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que viceversa, aunque insuficiente para paliar el tradicional déficit co-
mercial por cuenta corriente (Nikolau, 1982: 17-19; Mitsos, 1983:
111-116; Tsoukalis, 1981: 37-38). Las exportaciones industriales cre-
cieron a un ritmo anual medio del 10,8% entre 1960 y 1966, y del
22% entre 1967 y 1974, llegando a representar un 74% de las expor-
taciones totales en 1974 (Jouganatos, 1992: 44-46, 82-84). Estas cifras
indican un amplio papel del comercio exterior en el desarrollo indus-
trial, en los afios en que los tres paises mediterrineos aparecian como
“milagros econémicos”. Al menos una parte de la industria griega es-
taba creciendo bajo el tirén de las exportaciones, a costa de crecientes
déficits comerciales, debidos a su dependencia de componentes im-
portados y a las contrapartidas de la exportacién.

A pesar del déficit comercial sostenido, la industrializacién de
Grecia no se vio limitada por la balanza de pagos. Los ingresos por
inversi6n extranjera, remesas de emigrantes y turismo equilibraron la
balanza hasta los afios setenta, en que la crisis del petréleo exigié una
nueva devaluacién y restriccién de importaciones. La emigracién y el
turismo resolvieron aproximadamente la mitad del déficit visible en
los afios sesenta y setenta, mientras que la navegacién enjuagé un

27% aproximadamente, gracias a las banderas de conveniencia favo-
recidas por la ley de 1953 (Freris, 1986: 187). Sobre la base de los da-
tos provistos por Tsoukalis (1981: 38) para estos afios, y en relacién a
las exportaciones de bienes, el turismo representé una media del
33,5%, las remesas de emigrantes un 51,5% y el transporte un 44,7%.
La emigracién afecté a un 12,2% de la poblacién griega entre 1951 y
1981, superando el crecimiento natural de la poblacién activa a partir
de 1961 (Freris, 1986: 163; Triantis, 1965: 211-212).

La inversién extranjera no s6lo contribuyé a enjuagar el déficit
comercial sino que condiciond la via de desarrollo griega. Ademis de
los depésitos en bancos comerciales y la inversién inmobiliaria, la in-
version directa en la industria por parte de compaififas multinaciona-
les crecié ripidamente en los afios sesenta. Las estimaciones de la
participacidn del capital extranjero en el total del sector industrial, en
los afios sesenta y setenta, la sittian alrededor del 30% de los activos
totales (Freris, 1986: 171-172). La inversién exterior se dirigi6 a sec-
tores claves como el quimico, petroquimico, metaldrgico y de trans-
porte, en los que la iniciativa nacional habia sido claramente insufi-
ciente hasta el momento, por los grandes riesgos iniciales. Este capital
extranjero tuvo una responsabilidad importante en el crecimiento de
la produccién y la exportacién industrial en los afios sesenta, y en
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particular en el crecimiento de la proporcién de éstas absorbidas por
los bienes de capital (Mouzelis, 1978: 26-28; Tsaliki, 1991: 179-180).

Frente a este desarrollo de los sectores industriales bisicos moti-
vado desde fuera, los inversores griegos preferian el sector de la cons-
truccién, sobre todo, los servicios y la produccién de bienes de con-
sumo (Iokimides, 1984: 41; Triantis, 1965: 120-121; Freris, 1986:
167-168). La dependencia de componentes importados, y de la pro-
duccidn agricola, no se eliminé en el proceso de industrializacién
griego (Nikolau, 1982: 16-17; Jouganatos, 1992: 218). El sector pu-
blico, a su vez, nunca sobrepasé el 30% de la formacién total de capi-
tal industrial, dedicado bisicamente a mejorar la infraestructura na-
cional, con tan sélo un 1,4% de la inversién ptiblica dedicada al
sector secundario. Su papel econémico se centré en subsidiar e incen-
tivar la industria privada y controlar su financiacién a través del sis-
tema bancario !'. La politica crediticia en los afios cincuenta y sesenta
favoreci6 al turismo y la construccién mias que a la industria (Freris,
1986: 167-168; Tsoukalis, 1981: 33-36; Jouganatos, 1992: 52-53, 88-
89). De este modo, ni la inversién privada ni la inversién publica
griegas se centraron en la industria mis avanzada de bienes de capital,
confidndola, en gran medida, a la inversién extranjera.

Esta estrategia de desarrollo en mercado semiabierto permmo dos
décadas de crecimiento econdémico sostenido, y de crecimiento in-
dustrial bajo el tirén de la exportacién. La economia griega crecié en
los afios cincuenta y sesenta a un ritmo medio de un 6,5% (Tsaliki,
1991: 159): en los sesenta Grecia crecia tres puntos porcentuales por
encima de la media comunitaria, segin los datos de Tsoukalis (1981:
20). As, la apertura, que permitié superar los estrechos margenes del
mercado griego, y equ1hbrar la invasién de i 1mportac1ones més com-
petitivas con inversién extranjera, turismo y emlgracwn, puede inter-
pretarse como el inicio de un “circulo virtuoso” de crecimiento eco-
némico. Esta serfa la interpretacién europeista de la via de desarrollo
griega.

Pero cabe otra interpretacion, segtin la cual el milagro econémico
de los afios sesenta esconde un subdesarrollo, una industrializacién
desequilibrada y una dependencia crénica del exterior, por la con-
fianza en la exportacién y el capital extranjero. El nivel de desarrollo

! La influencia americana en la adopcién de una filosofia econémica liberal diri-
216 al Estado hacia formas de intervencién indirecta. En el campo, la intervencién es-
tatal fue mucho mis directa y amplia.
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alcanzado por la economia griega cuando se plante6 la adhesién a la
CE era intermedio entre los paises avanzados europeos y los paises en
vias de industrializacién. La distribucién sectorial del PIB en 1974 co-
rrespondia, en un 16,6% a la agricultura, un 31,5% a la industria y un
51,9% a los servicios. Aunque las cifras indican una evolucién favo-
rable de la distribucién sectorial (desde un 31,3%, 23,2% y 45,4%
respectivamente en 1950) (Jouganatos, 1992: 31-32, 70-72), el tamafio
del sector secundario permanecia reducido, en comparacién con Por-
tugal y Espafia, como veremos.

También la especializacién de su industria permitia situar a Grecia
entre los paises en vias de desarrollo, de acuerdo con la aceptacién ge-
neral de los bienes de consumo, intensivos en materias primas o tra-
bajo, como tipicos de las primeras fases de la industrializacién, y de
los bienes de equipo, intensivos en capital y tecnologfa, como caracte-
risticos de fases mas avanzadas. En 1975, los sectores tradicionales re-
presentaban atn un 52,4% del valor afiadido total en el sector secun-
dario (Tsoukalis, 1981: 23-25), a pesar de una evolucién favorable a
los bienes de equipo en los afios cincuenta y sesenta (Kartakis, 1970:
62-64). También en los flujos comerciales con la CE predominaban las
exportaciones intensivas en materias primas y trabajo, y de las impor-
taciones ricas en capital y tecnologfa. Ejemplos ilustrativos son: las
importaciones grlegas de la CE en 1977 estaban constituidas en un
50,7% por maqulnana y equ1pos de transporte, mientras que un
28,2% de las exportaciones griegas a la CE estaba reservado al sector
alimentario, y un 31,8% al sector textil, de acuerdo con los datos de
Tsoukalis (1981: 40-41). La concentracién de las exportaciones griegas
en los sectores tradicionales era mayor que la de Portugal y Espaiia,
quedando Grecia mis préxima al modelo de economia menos desa-
rrollada y abundante en trabajo (Donges et al., 1982: 58-63, 78-83) 12,

La estructura productiva, agricola e industrial de Grecia mostraba
también rasgos que podian interpretarse como signo de subdesarrollo
y dependencia. El campo, que generaba en 1980 un 14,3% del P18 y
un 28,5% del empleo (Jones, 1984: 237), sufria una productividad in-
ferior al resto de la economia 3, una escasa irrigacién y mecanizacion,

12 Ademds, a pesar de un progresivo incremento de la exportacién industrial, la ex-
portacién agricola representaba un 30,38% de la exportacién griega en 1979, del cual
un 45,73% se dirigia a la Comunidad (Sampedro y Payno, 1983: 249).

3 En 1977, la productividad agricola era un 50% inferior a la del resto de la eco-
nomia, y un 63% inferior a la productividad de la agricultura comunitaria (Pepelasis,
1983: 72).
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una concentracién en pocos productos, una pobre coordinacién con
la industria alimentaria y una acusada fragmentacién de las unidades
productivas (Nikolau, 1982: 21-22; Pepelasis, 1983: 75). Las unidades
productivas de menos de cinco hectédreas cubrian el 38,9% de la tierra
de cultivo griega; las unidades entre cinco y veinte hectdreas, el
48,3%; entre veinte y cincuenta, el 9,7%, y las mayores de cincuenta,
el 3,1%. Asi, un 87,2% del campo estaba repartido en granjas inferio-
res a veinte hectireas que representaban un 97,8% del nimero total
de granjas. Teniendo en cuenta que cada granja solfa estar repartida
en parcelas independientes y, muchas veces, distantes, vemos un
campo altamente fragmentado, pero poco polarizado, por la casi
ausencia de latifundios (Jones, 1984: 242-243; Pepelasis, 1983: 78).

Fragmentacién y competitividad exterior son en general, aunque
con excepciones, incompatibles. Las exportaciones agrlcolas de Gre-
cia a la Comunidad, a mediados de los setenta, cubrian las importa-
ciones, concentrindose en el sector hortofruticola, tabaco y cereales,
y representaban casi la mitad de la exportacién agricola total del pais.
La complementariedad entre la agricultura mediterrinea griega y la
comunitaria, y la superioridad de la proteccién de la Politica Agricola
Comtn sobre la (ya extensa) proteccidn estatal griega, parecian augu-
rar efectos positivos de la integracién (Efstratoglou-Todoulou, 1983:
88-90; Nikolau, 1982: 20-21, 26-27; Siotis, 1983: 65). Pero la defi-
ciente estructura productiva del sector, y la experiencia de la asocia-
cién, bajo la cual el crecimiento de la importacién griega de la CE
superé el de la exportacién, permitian también imaginar una con-
solidacién del subdesarrollo agrario y de la dependencia de importa-
ciones de piensos, huevos, y productos licteos y cdrnicos comuni-
tarios.

Los argumentos sobre la dependencia y subdesarollo griegos eran
aun mds plausibles al referirse a la industria. La via de desarrollo des-
crita habfa creado, a mediados de los setenta, un marcado dualismo
en su estructura y una dependencia de la inversién y los mercados ex-
ternos en su crecimiento. Por un lado, numerosas empresas produ-
cian para el mercado nacional (o incluso regional) bajo la proteccién
de beneficios fiscales, facilidades de crédito, cuotas a la importacién y
aranceles. Carecian asi del incentivo a la concentracién que implican
los grandes mercados, y conservaban una estructura tan dispersa y
fragmentada como la del campo o los servicios: en 1973, las empresas
de menos de diez trabajadores representaban un 93,5% del nimero
total de empresas, y ofrecian un 42,2% del empleo; las de menos de
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cincuenta empleados, el 5,5% del total, ofrecian un 21,1% del em-
pleo, y s6lo un 1% de las empresas contaba con més de cincuenta tra-
bajadores, ofreciendo un 36,7% del empleo. Su escasa especializa-
c1én, su organizacién y gestién familiar, la intensividad de trabajo y
la baja tecnologia empleada contribuian a la reducida productividad
de este sector (Nikolau, 1982: 23-26; Kartakis, 1970: 38-39).

Estas empresas, junto con pequeiios agricultores, comerciantes y
artesanos constituyeron una parte importante de la base social del
PASOK (Spourdalakis, 1988: 37, 68). Esta relacién podria dar conte-
nido a una explicacién “societal” del antieuropeismo del PASOX,
pero mds general que las propuestas por Gourevitch o Rogowski,
puesto que el impacto de la integracién sobre estas unidades produc-
tivas serfa muy variado.

Junto a la multitud de pequefias empresas, por otro lado, un pe-
quefio niimero de empresas grandes vendia parte de su producmon en
el mercado internacional y protagomzaba el crecimiento econémico e
industrial de Grecia. La creacién y expansidn de la industria de bie-
nes de capital se centré en este tipo de empresas, asi como la (escasa)
diversificacion de la exportacién industrial, que sumé a los sectores
de exportac10n tradicionales la metalurgia y la quimica. La concen-
tracién de capital extranjero era muy superlor en estas grandes em-
presas al resto de la economia, y la proporcién de ventas realizadas en
el exterior del pais era el doble en las empresas de capltal extran]ero
que en las griegas. Asi, crecimiento, exportacién e inversién extran-
jera estaban correlacionados (Tsoukalis, 1981: 47; Kartakis, 1970: 57-
59, 65-66; Mitsos, 1983: 112).

El dualismo entre empresas grandes, exportadoras, y pequefias,
centradas en el mercado local, se observaba en la mayoria de los sec-
tores. Pero las primeras predominaban en los sectores clave para el
futuro desarrollo econémico, por su mayor creacién de vinculos co-
merciales con industrias proveedoras y compradoras, como el qui-
mico, metalirgico y de transporte. Ademds, la realidad griega mos-
traba que tales vinculos eran frigiles o inexistentes, pues estas
empresas estaban mds vinculadas a sus proveedores de componentes
y compradores extranjeros, que a sus proveedores de materias primas
y trabajo y compradores griegos. La dependencia en su produccién
de componentes, tecnologia y capital extranjero, asi como de los
mercados exteriores en sus ventas, era elevada. Asi, su funcién como
motor del desarrollo econémico puede ponerse en duda (Mouzelis,
1978: 26-28, 37-40; Kartakis, 1970: 67-69; Freris, 1986: 171-180;
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Tsoukalis, 1981: 48-49, 44-45, 187). Segin los argumentos antieuro-
peistas una mayor apertura comercial no harifa sino favorecer a este
sector, sacrificando las pequefias empresas locales, sin con ello conse-
guir un efecto de difusién tecnolégica y de crecimiento por toda la
economia '*

Asi, la experiencia de la apertura comercial griega, a partir de los
afios cincuenta, y la estructura de produccién y comercio resultante
permiten una interpretacién ambigua y disensual. El paso de una es-
trategia de sustitucién de importaciones al desarrollo en mercado
abierto, cuando Grecia se situaba atin en las primeras fases de su in-
dustrializaci6n, llevé a una especializacién en productos tradiciona-
les, relativamente intensivos en materias primas y trabajo. Permitié
también un desarrollo dual con dos realidades en gran medida inde-
pendientes: un sector local, protegido, fragmentado y no competi-
tivo, y un sector con unidades productivas mayores, donde se con-
centran capacidad de exportacién, desarrollo e inversién extranjera.
Mirando los sectores industrial y agricola no competitivos y frag-
mentados, y un amplisimo sector servicios igualmente fragmentado,
los argumentos antieuropeistas adquieren mayor plausibilidad que en
Portugal o Espafia, como veremos. Pero la interpretacién europeista
de la via de desarrollo y estructura econdmica griegas también con-
serva su plausibilidad: con un mercado de dimensiones reducidas y
una inversién autéctona centrada en los servicios y la construccién,
Grecia ha basado su alto ritmo de crecimiento entre 1953 y 1973 y su
relativo paso de los bienes de consumo a los bienes de capital en el ti-
rén de la exportacién y de la inversién extranjera. Una mayor aper-
tura, con la integracidén europea, prolongaria el desarrollo en el fu-
turo. Estas evaluaciones opuestas de los limites u oportunidades que
el comercio exterior planteaba al desarrollo econémico general fue-
ron mds influyentes, en la toma de posiciones europeistas o antieuro-
peistas de los partidos griegos, que el calculo de costes y beneficios
de la integracién para sectores o regiones concretas, como habrian
previsto las teorias societales de la politica exterior.

* Un argumento mds concreto resalta la concentracién de las exportaciones grie-
gas en “sectores sensibles” como el textil, metaliirgico y naviero, amenazados por las
politicas de reduccién de capacidad comunitarias y las importaciones de terceros pai-
ses (Hummen, 1982: 99; Tsoukalis, 1981: 178-182; Nikolau, 1982: 35).
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IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE LAS OPCIONES DE REGIMEN
ECONOMICO Y POLITICO EN GRECIA

El disenso en Grecia se basé, méds que en los aspectos econémicos de
la integracidn, que a primera vista parecerian los més importantes,
dada la naturaleza de la integracién europea, en los aspectos politicos.
La situacién de transicién en que se abria la opcidn europea dio un
contenido de politica constitucional al debate sobre una decisién que,
en principio, plantearfa tan s6lo un problema de politica econdémica y
de politica exterior. Las preferencias de los partidos por un modelo
de régimen similar o diferente del comunitario o no se articularon
con la politica de la transicién, en que la izquierda temi6 ver repetida
su histérica exclusién politica por parte del centro derecha gobernante.

Actitudes de los partidos
El centro derecha

El segundo eje del debate pregunta sobre el impacto que la integra-
cién tendria en la eleccién de régimen econémico y politico, en los
paises mediterrineos en transicién. Vimos que este eje tiene una do-
ble dimensién: la coincidencia entre el régimen deseado para el pais y
el modelo de la CE, primero, y segundo, la capacidad o voluntad de la
CE de mantener su modelo de régimen en el pais en cuestién. Los
partidos politicos griegos de centro derecha tomaron la posicién euro-
peista en ambas dimensiones: deseaban implantar en Grecia una de-
mocracia liberal y una economia mixta de mercado como las de los
Nueve, y confiaban en que la CE garantizase la consolidacién de tal
régimen. De momento nos centraremos en la primera cuestién; por
su intima relacién con el tercer eje del debate, los argumentos sobre
la segunda dimensién se expondrén sobre todo en la parte dedicada al
mismo. ‘

En cuanto al sistema econémico, ND y EDIK se declaraban a favor
de la libre competencia, de acuerdo con su tradicién liberal, y acepta-
ban la intervencion estatal para mitigar sus efectos sociales negativos.
Los programas de EDIK otorgaron al Estado un mayor papel en la eco-
nomia que los de ND; sin embargo, el gobierno de Nueva Democracia
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también se jacté de realizar una politica econémica progresista, espe-
cialmente a través de sus nacionalizaciones (Clogg, 1987: 157-158,
227-228). A pesar de la ambigiiedad en cuanto al papel del Estado
(Loulis, 1981: 61) la opcién del centro derecha en pro de una econo-
mia de mercado nunca se puso en duda. En su proclamacién en la fun-
dacién de ND, Caramanlis dio por supuesta la libertad de mercado y
afirmé la utilidad del Estado:

[...] la libertad econémica en que ND cree no puede excluir el incremento del
sector econémico controlado por el Estado. Y la iniciativa individual no
puede justificarse sin la participacién paralela de las clases populares en la
distribucién del producto nacional [Clogg, 1987: 224].

El discurso de Caramanlis, cinco afios mds tarde, ante el primer
congreso del partido, repetia esta fe en una economia mixta, esta vez
ya comparada con el modelo de los paises miembros de la CE:

La filosofia econémica de ND se orienta hacia los sistemas econémicos que
prevalecen en los paises democriticos de Europa, con los que nuestra econo-
mia tiene relaciones estrechas. ND cree en el celo creador del individuo que
utiliza sus habilidades y multiplica su productividad. Al mismo tiempo, sin
embargo, cree que, como la anarquia abole la libertad, asi los excesos de la li-
bre competencia amenazan los cimientos no sélo de la vida econdémica sino
también de la vida social del pafs. Por esta razén, ND mantiene que el Estado
debe intervenir y equilibrar las antitesis econémicas y sociales, que debe li-
mitar las desigualdades y reemplazar a la iniciativa privada siempre que haya
motivos econdmicos y sociales para ello [Clogg, 1987: 227].

ND defendia asi un régimen econémico mixto de mercado similar
al de la CE. En cuanto al sistema politico, la opcién en pro de la de-
mocracia liberal quedé clara poco después del retorno de Caramanlis
a Atenas en 1974. La politica de desmilitarizacién, la legalizacién del
partido comunista, la realizacién de elecciones libres, la garantia de
las libertades civicas méds amplias de la historia del constitucionalismo
griego... dieron prueba de la dedicacién del gobierno conservador a la
democracia. La exaltacién de ésta como régimen politico ocupé una
gran parte del discurso de ND en los afios setenta, en que era cele-
brada como obra de Caramanlis.

En septiembre de 1974, como preludio a la legalizacién del par-
tido comunista, Caramanlis anuncié que «todos los partidos son li-
bres para desarrollar sus actividades en el marco de las instituciones
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democriticas, sin ninguna discriminacién» (Loulis, 1981: 62). Ese
mismo afio, el discurso del primer ministro en la fundacién del par-
tido dedicé varios pérrafos a la democracia y a la virtud del partido
como agente de democratizacién:

Es de nuestra incumbencia, con la experiencia del pasado, crear las condicio-
nes necesarias para que podamos por fin alcanzar una democracia sana y du-
radera.

Este importante trabajo, que se ha completado con gran premura y meté-
dicamente, no significa, sin embargo, que el problema de la democracia
griega se haya resuelto de forma segura y permanente. Siempre habri peli-
gros. Serd necesario estar vigilante y organizar a la gente en poderosas orga-
nizaciones politicas aptas para proteger a la democracia, no sélo del comu-
nismo y el fascismo, sino también de las causas que originaron su caida en el
pasado.

Precisamente con este objetivo nacional considero mi deber crear un am-
plio y vivo partido politico: Nueva Democracia. Nueva Democracia estd an-
clada en la creencia —amargamente vivida por la generacién mayor y fuerte-
mente sentida por la mis joven— de que una nueva vida politica es necesaria
para la supervivencia, el progreso y el éxito de Grecia. Tiene como base la ex-
periencia del pasado y, como visién, un futuro mejor y mds cierto.

El partido de ND estd compuesto por fuerzas politicas expertas y seguras,
pero también por otras mis progresistas y radicales, unidas por un mismo
fin: hacer realidad en Grecia el nombre del partido —dar al pais una nueva
democracia [Clogg, 1987: 223-224].

Este discurso contenia las ideas bésicas de la propaganda de ND en
los afios setenta: la democracia es un bien escaso y dificil de conseguir;
la democracia existe en Grecia gracias a ND; la democracia es fragil y
debe ser preservada de las amenazas existentes. Las campafias poste-
riores identificaron repetidamente el partido con la estabilidad demo-
critica. En 1977, el eslogan principal era «ND: La Gran Garantia. He-
redé el Caos. Creé un Estado», y los discursos de Caramanlis eran
jalonados con gritos de «74-Esperanza; 77-Garantia». Y el eslogan de
la campaiia electoral de 1981 volvia sobre el mismo tema: «Democra-
cia para siempre» (Loulis, 1981: 75; Clogg, 1987: 73, 87).

Como ocurria con el régimen econémico, el modelo de referencia
para la creacién del nuevo régimen politico griego por ND era el de
los paises miembros de la CE. En 1979, Caramanlis explicé los esfuer-
zos democratizadores de su gobierno en afios anteriores como un in-
tento de «normalizar nuestra vida politica y en linea con las democra-
cias de Occidente» (Clogg, 1987: 227-228).
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Pero la CE no sélo ofrecia el modelo para disefiar el nuevo régi-
men, sino que la participacién en ella se percibia como una garantia
para el éxito y estabilidad del mismo. Los gobiernos europeos desea-
ban una Grecia demécratica y eran capaces de defenderla, oponién-
dose a cualquier fuerza que la amenazase. La democracia grlega cons-
titufa un prerrequisito para la integracidn, y la integracién una
garantia para la democracia griega. En palabras de Caramanlis en
1974, «la implantacién de una democracia genuina y actualizada» en
el pais era una «precondicién» para la integracién (Clogg, 1987: 225).
Mis adelante afirmaria:

Una Europa unida [...] tendrd un genuino caricter democritico. Con su es-
tructura y funciones democriticas consolidara los regimenes democriticos de
cada pais [...] Porque aunque la democracia pudiera vacilar en un pais, no po-
drfa colapsar en una Europa unida [Karamanlis, 1979: 39].

También para los partidos de centro la CE era condicién y garan-
tia de la libertad politica y econémica en Grecia. Para ellos, la solici-
tud de adhesién estuvo motivada fundamentalmente por la «protec-
ci6én de las instituciones democriticas y el refuerzo del respeto del
derecho y de las resoluciones de las organizaciones internacionales»
que implicaba (Pesmazoglou, 1976: 300). La integracién actuaria ade-
mds como acicate para la profundizacién de esas instituciones:

[...] en el caso de Grecia, la adhesién es un factor potente de cambio y de
renovacién democrética y progresista. Es en este sentido que la plena parti-
cipacién del pais en la Comunidad Europea exige un distanciamiento de la
organizaci6n politica tradicional y anticuada y una accién reformista y pro-
gresista, inspirada por la sintesis del respeto de los derechos humanos y las
libertades politicas y un sistema econdémico y social mixto con un sector
publico moderno, dindmico e innovador, que asegure a la iniciativa privada
un cuadro constante y bien definido de cooperacién fructuosa [Pesmazo-
glou, 1979: 53].

Varios autores han resaltado la intencién de consolidar el régimen
econémico y politico recién creado, mediante la integracién en la CE,
por parte de los partidos de centro derecha griegos (Simitis, 1978: 64;
Ioakimides, 1984: 55; Diamandouros, 1991a: 38). Los textos de
Y. Marinos y S. Verney son especialmente ilustrativos:

El Sr. Karamanlis, lider de la derecha griega y principal portavoz politico del
sistema socioeconémico capitalista que gobierna constitucionalmente el pafs,
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apoya la integracién en la CEE con el objetivo de impulsar y solidificar la eco-
nomifa libre establecida en el marco de una democracia pluralista y parlamen-
taria. Bdsicamente los mismos objetivos son perseguidos por la Unién de
Centro Democritico y el Partido Socialdemécrata. “Pertenecemos a Occi-
dente” significa que pertenecemos al sistema socioeconémico que prevalece
en los paises desarrollados del mundo Occidental. Nuestra entrada en la CE
refuerza la democracia parlamentaria en Grecia, puesto que segtin sus regula-
ciones no puede haber un miembro de la CEE sin un sistema parlamentario
democritico y respeto al individuo y a las libertades politicas. Pero la entrada
también significa el refuerzo de las estructuras sociopoliticas que prevalecen
hoy, especialmente el control de los medios de produccién por la iniciativa
privada y el funcionamiento del Estado de modo que fortalece y protege este
sistema. Tal vez esto no se dice pero estd claramente ahi, y éstas son las inten-
ciones de quienes apoyan la entrada en la CEE [Marinos, 1979: 133-134].

[...] en Grecia se crefa que la pertenencia a la CE implicaba un compromiso du-
radero con la definicién comunitaria actual de lo que es un sistema democri-
tico. La entrada en la CE no sélo ayudaria al sistema politico a tomar forma
dentro de un molde determinado, sino que lo fijaria en ese molde, evitando
toda desviacién a la derecha o a la izquierda de la norma europea occidental.
Consecuentemente, la adhesién era percibida como un serio obsticulo a futu-
ros intentos de desmantelar, mis que modificar, el sistema establecido. Como
la decisién de integrar Grecia en ]a Comunidad hacia potencialmente imposi-
ble deshacer su opcién, a nivel macro, por una democracia liberal, Karamanlis
habfa encontrado un modo convincente de asegurar la perduracién del sis-
tema del cual habia sido arquitecto [Verney, 1990: 207-208].

El propio Caramanlis expresé claramente la mayor influencia, en
su decisién de solicitar la integracidn, de las consideraciones sobre el
futuro régimen griego. Ante el Parlamento griego, dispuesto a discu-
tir las ventajas de la integracidn en la CE, el Primer Ministro situé la
estabilizacién de la democracia en cabeza de la lista de puntos de de-
bate. Cuando reuni6 en Atenas a los embajadores de los Nueve, para
explicar su solicitud de adhesidn, el dia en que se envid, concluyé di-
ciendo: «Nuestra solicitud se apoya en primer lugar en razones de or-
den politico, razones que conciernen a la consolidacién de la demo-
cracia y al futuro de la Nacién» (Siotis, 1978: 54-5; Verney, 1990:
208-209).
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El socialismo
El pASOK en la oposicion

Frente a la confianza del centro derecha en la Comunidad como mo-
delo y garantia del régimen en construccion, el antieuropeismo del
PASOK se refleja también en su discurso sobre este eje. El régimen
econémico deseado para el pais era, de acuerdo con un lider del par-
tido, la causa de las diferencias entre la derecha y la izquierda en
cuanto a la integracién en la CE:

Las diferencias entre las posiciones de los partidos politicos griegos no son
fortuitas. Nueva Democracia y EDIK, partidos burgueses, aceptan el sistema
politico-econ6émico actual de Grecia. E1 PCG y el PASOK, por el contrario, de-
fienden la necesidad de un cambio socialista en Grecia, y cada uno lo concibe
de forma diferente. Para los partidos burgueses, la adhesién a la CEE es la
prolongacién 16gica de la politica econémica que se ha seguido desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial. Politica econémica que se apoya en los prin-
cipios de la economia capitalista, y en la asociacién politica y econdémica es-
trecha con los paises capitalistas desarrollados [...] la adhesién constituye,
para los partidos socialistas, un paso para consolidar definitivamente el sis-
tema econémico-politico presente, y prohibir la evolucién hacia una socie-
dad socialista [...] La oposicién a la adhesién, en consecuencia, se impone a
todos los partidos politicos que piensan que no podemos enfrentarnos a los
problemas econémicos de Grecia con los principios econémicos del capita-
lismo [Simitis, 1978: 68-69).

Sin embargo, las propuestas explicitas del PASOK en cuanto a la
constitucién econémica de Grecia eran parcas. Sus programas se cen-
traron en las ideas de “planificacién democritica” y de “socializa-
cién” de los sectores basicos de la economia. Por planificacién demo-
critica se entendia la consulta a representantes de los diversos grupos
productivos, regiones e instituciones socializadas (The Economist,
16-12-1978: 64). Socializacién no significaba nacionalizaci6n sino una
forma de autogestién, en que los trabajadores, junto con los repre-
sentantes de la regidn, dirigian sus propias empresas. Eran candidatos
a la socializacién los bancos, las aseguradoras, las industrias de de-
fensa, quimicas y de construccidn, las minas y las agencias de impor-
tacién y exportacién. Las empresas pequefias no debian socializarse,
pero su direccién contaria con representantes del trabajo y de la re-
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gién. En el campo, los agricultores se agruparian en grandes coopera-
tivas, sin perder su propiedad y participando en su direccién. El Es-
tado griego se reservaria el control mayoritario de las empresas ex-
tranjeras (Clogg, 1987: 137-138; Couloumbis, 1981: 179-180).

Planificacién y socializacién aparecian juntas en la Declaracién de
Principios de septiembre de 1974:

La liberacién social del pueblo trabajador griego, que en el largo plazo se
identifica con la transformacién socialista de la sociedad, es nuestro objetivo.
Este camino presupone para hoy un futuro visible: (a) la socializacion del sis-
tema financiero en su totalidad, de las unidades bdsicas de produccién, y de
las grandes empresas de importacién y exportacién. Al mismo tiempo, se
persigue sistemiticamente la incorporacién de las empresas agricolas en coo-
perativas de nuevo tipo. Sus actividades incluirdn el proceso, empaqueta-
miento y distribucién de sus productos. Estas organizaciones eliminarin al
intermediario que explota la labor y la tierra del campesino. Métodos coopera-
tivos se proponen también para el sector artesanal. (b) la planificacién, descen-
tralizada por regiones, de la economia, que va unida al control de las unidades
productivas por los trabajadores (esto es, autogestién) y por las agencias socia-
les responsables. Las agencias sociales competentes son el Estado, la regién, el
municipio o comunidad, en proporcién a su tamaiio, tipo y significacién de la
unidad productiva [Clogg, 1987: 221-222].

Planificacién democritica y socializacién eran las tinicas propues-
tas del PASOK que afectaban al régimen econémico griego. Obvia-
mente, la exigencia de control mayoritario sobre las empresas ex-
tranjeras, la concentracién derivada de la socializacién, etc., no
concordaban con el espiritu liberal de los Tratados y las politicas de
competencia de la CE, pero es discutible que pudieran impedir la inte-
gracién de Grecia. Su definicién permanecia imprecisa: la planifica-
cién orientativa y la participacién de los trabajadores en la direccién
de las empresas y las cooperativas agricolas existian también en los
paises de la CE, pero llevados a su méxima intensidad, acabarian con la
economia de mercado. Asi, no estaba claro, en el periodo de PASOK en
la oposicién, si el régimen econémico propuesto seria compatible con
lace®.

15 La retérica del PASOK si parecia indicar una incompatibilidad entre el régimen
econémico deseado y la CE, ya que estas propuestas se insertaban en el discurso anti-
capitalista de la dependencia; en un igualitarismo populista, basado mis en la redistri-
bucién que en la produccién; en una interpretacién maniquea de las relaciones econé-



80 Berta Alvarez-Miranda

La incertidumbre sobre la compatibilidad entre el régimen de-
seado por el PASOK y el existente en los paises de la CE se extendia
también a las reglas del juego politico. Entre 1974 y 1977, Papandreu
supo mantener una ambigiiedad inquietante en cuanto al régimen po-
litico deseado. La herencia de la PAK era la defensa de una «Grecia so-
cialista, democritica, pero no socialdemécrata». Papandreu atacaba
duramente la socialdemocracia y el eurocomunismo occidentales, al
tiempo que elogiaba los regimenes yugoslavo, sirio y libio (Clogg,
1987: 127-136). Los sistemas socialistas drabes, de partido tnico, eran
defendidos como la vanguardia de la lucha con la que se identificaba
el PASOK.

La mejor ocasidn para observar las actitudes del PASOK en cuanto
al futuro régimen politico griego es el debate parlamentario del pro-
yecto de Constitucién. El boicot, liderado por Papandreu, a la vota-
cién final y su promesa de revisién constitucional en caso de llegar al
poder, han sido interpretados por muchos autores como muestra de
su deseo de implantar un régimen socialista en Grecia, radicalmente
diferente del modelo cE-Caramanlis. Por ejemplo, R. Clogg opina
que la base del rechazo a la Constitucién de 1975 fue la interpreta-
c16n marxista del Estado como instrumento de dominacién de clase.
Puesto que el Estado no es neutral, en palabras del PASOK, «una so-
ciedad socialista sin un Estado que exprese la hegemonia de los traba-
jadores, los campesinos, los asalariados y otros, simplemente no tiene
sentido» (Clogg, 1987: 133-134). S. Verney cree que el desacuerdo
con ND en cuanto al régimen politico, reflejado en el debate constitu-
cional, fue la base de su desacuerdo sobre la CE, hasta 1977 aproxima-
damente (1990: 213-214). N. A. Stavrou, por su parte, afirma que la
1deolog1a del PASOK «es diferente del plurahsmo y semejante al mar-
xismo ortodoxo» y que su objetivo es iniciar «un proceso racional y
consistente hacia la dominacién de partido tnico» (1988: 35).

En mi opinidn, el boicot de la votacién constitucional no reflejé
una oposicién de fondo a la instauracién de un régimen liberal y de-
mocritico, sino la tictica electoral de «oposicidn estructural» a Nueva
Democracia desarrollada por el PASOK, en su esfuerzo por diferen-
ciarse de ND en busca de una nueva clientela electoral. La Declaracién
de Principios de 1974 contenia evidencia del acuerdo bésico que el PA-

micas, vistas como un juego de suma cero; en un sentido compensatorio y particula-
rista de la justicia, propio de mecanismos mis proteccionistas e intervencionistas que
de mercado (Diamandouros, 1991a: 40-50).
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SOK otorgaba al modelo CE de régimen politico: el énfasis se ponia en
la defensa de los procesos de participacién democritica y en la garan-
tia de los Derechos Humanos (Clogg, 1987: 220-221). Ademis, el PA-
SOK no llegé a realizar declaraciones contra la democracia liberal.

También las declaraciones de Papandreu explicando su retirada
del debate constitucional ilustran lo superficial de su oposicién: deci-
di6 retirarse porque el texto habia sido redactado por ND y se iba a
aprobar con los votos de ND, siendo asi «la Constitucién de un solo
partido», no porque cuestionase la legitimidad del régimen en ella es-
tablecido. De hecho, las cuestiones que suscitaron protestas por parte
de la oposicién y que justificarian luego la revisién constitucional de
1985 eran lo que el PASOK consideraba excesivos poderes presidencia-
les y escasas garantias a los derechos fundamentales del ciudadano.

Aun asi, Papandreu seguia utilizando la idea de una Constitucién
socialista en su propaganda. En 1979 afirmaba:

En nuestro pais hoy hay una Constitucién que define las instituciones con es-
tructuras capitalistas en mente. Sin embargo, es natural que cuando el PASOK
llegue al poder empuje para revisar las provisiones constitucionales, para ase-
gurar las nuevas bases que facilitardn la transformacién socialista de la socie-
dad [Stavrou, 1988: 33].

Asi, en su periodo de oposicidn, el PASOK sembrd y cultivé la am-
bigiiedad tanto en cuanto al régimen econémico como al régimen po-
litico *®. Por un lado tenemos los elogios de los regimenes de partido
tnico drabes y yugoslavo, las criticas a las formas de socialismo que
coexisten con el capitalismo, el gesto espectacular del debate consti-
tucional y declaraciones amenazando con trastocar todo el sistema...
Por otro lado, las propuestas mis concretas en cuanto a la organiza-
cién politica y econémica del pais defienden, en tono revolucionario,
medidas ya presentes en el modelo CE, como pueden ser la participa-
ci6n de los trabajadores en la empresa o la defensa de los Derechos
Humanos. Situariamos asi al PASOK de 1974-1981 en algin punto in-
termedio del eje de régimen preferldo, pero tal punto estarfa mucho
més préximo de las posiciones mis europeistas, que defienden un ré-

‘¢ La ambigiiedad en la retérica del PASOK sobre el tipo de régimen futuro en Gre-
cia ha dado lugar a un denso debate académico y politico sobre si el partido pretendia
una transformacién real del sistema econémico y politico griego hacia el socialismo o
si tales propuestas ofrecian mera retérica para consumo interno, por parte del ala mis

radical del partido.
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gimen similar al de la CE, que de las menos, aunque tal posicién no
era evidente entonces.

Esta ambigiiedad no se da sobre la segunda dimensién de este eje
del debate, aquella que discute la capacidad y la voluntad de las auto-
ridades de la CE y de los Nueve gobiernos miembros para defender
un régimen democritico en Grecia. En este caso, el PASOK se sitiia en
el extremo mads antieuropeista del eje: cree que la CE es un obsticulo a
la creacién de cualquier tipo de régimen democrético en Grecia.

Durante la dictadura, Papandreu coincidia con los politicos de
centro y derecha griegos en confiar en la presién de los paises miem-
bros de la CE como forma de deslegitimar el régimen de los Corone-
les. En 1972 publicaba su idea de que los gobiernos de Europa Occi-
dental podrian presionar a Washington, amenazando con retirarse de
la OTAN, para que éste abandonase su apoyo a la Junta. E insistia en
que las denuncias de la dictadura por parte de estos gobiernos serfan,
junto con la lucha armada de la PAK, los medios para acabar con el ré-
gimen. En los afios sesenta y primeros setenta, Papandreu otorgaba a

“la CE ese papel de apoyo a la democracia griega que vimos tan pre-
sente en el discurso de Caramanlis.

Pero en 1973 su opinién ya habia cambiado. Tachaba entonces a la
CE de estructura de apoyo al capital rnonopolista europeo; de poder
colonialista en el Mediterrineo; de institucién que apoyaba y refor-
zaba a la OTAN. Los Nueve no habian reaccionado con contundencia
contra la dictadura griega, como afirmaba el centro derecha, sino que
su rechazo habfa sido meramente simbélico. Acusé a partir de aqui a
los gobiernos europeos de abandonar Grecia a su suerte, careciendo
de la voluntad politica necesaria para apoyar la lucha por la democra-
cia griega. La explicacién de este abandono radica en su relacién, tan
estrecha, con la OTAN. La idea arriba expresada de que Europa era un
poder independiente dentro de la OTAN, que amenazaria con retirarse
de la Alianza si ésta no cejaba en su apoyo a los Coroneles, dejé paso,
ya en 1973, a una identificacién total entre CE y OTAN. La primera no
serfa sino un apéndice econémico de la segunda. Las cuestiones de la
relacién CE-régimen y CE-OTAN, asi, se funden.

El pASOK en el gobierno

Entre 1981 y 1985 se produjo sobre este segundo eje un proceso si-
milar, de moderacién y reescritura de los argumentos anteriores, al
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ocurrido sobre el primero. Las propuestas de planificacién democri-
tica y socializacion de los sectores bisicos se mantuvieron en el dis-
curso oficial, pero combinadas con garantias de la libertad de mer-
cado y las ayudas al sector privado. El programa de gobierno de 1981
mencionaba la planificacién democritica en una enumeracién de ob-
jetivos en que también aparecian los incentivos al sector privado. La
socializacién pasaba a ser un «control social substancial, sin descui-
dar el rol positivo de la iniciativa privada» en los «sectores estratégi-
cos». El caricter «antimonopolio» y «antidependencia» de la sociali-
zacién, «no sélo no afecta a la iniciativa privada sino que la refuerza,
promoviendo los intereses de las empresas, especialmente de las pe-
quefias y medianas, que hoy sufren el derroche del gran capital mo-
nopolista» (Papandreu, 1981: 28-29, 38-39). La politica del gobierno
PASOK incluirfa, a partir de aqui, salvar empresas en quiebra o acusa-
das de fraude, como se ha hecho en tantas ocasiones en el seno de la
CE, pero presentando estas medidas como dirigentes a un control so-
cial descentralizado.  °

Un Papandreu que se veia ya responsable del gobierno del pais
trataba de ampliar su margen de accién, moderando sus propuestas
de reforma del sistema econémico. El cambio (allaghi) propuesto no
representaria ya la transformacién socialista de la sociedad sino un
eslogan similar al “cambio” del partido socialista espafiol o al changer
la vie del francés (Lyrintzis, 1989: 35). Tranquilizaba a los empre-
sarios ofreciendo un socialismo compatible con la economia de mer-
cado:

La democracia social y econémica es el objetivo perseguido y exige un gran
esfuerzo. Tenemos, sin embargo, la voluntad politica y nuestro principio ba-
sico e inquebrantable: el beneficio social debe ser mas importante que el be-
neficio individual. Es precisamente este principio el que guiari cada una de
nuestras propuestas a la Asamblea Nacional. No estamos en contra de la em-

presa privada. Apoyaremos todos sus esfuerzos que contribuyen al desarro-
Lo del pais [1981: 6].

También el discurso del PASOK sobre el régimen politico griego
fue perdiendo su tono revolucionario y acercindose a la exaltacién de
la democracia parlamentaria y pluralista hasta entonces acaparada por
ND. La victoria de 1981 marcaba el comienzo de la etapa claramente
demécrata-liberal del partido. Durante la campafia, Papandreu no se
cansé de repetir que el PASOK, como gobierno, respetaria las reglas
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del control democritico, como un partido politico pluralista y no
como un movimiento revolucionario (Couloumbis, 1981: 177; Ele-
phantis, 1981: 115-116). Las primeras declaraciones del lider socia-
lista tras las elecciones celebraban su victoria como un éxito del sis-
tema democritico griego, que habia funcionado correcta y libremente
para permitir el cambio de color del gobierno (Clogg, 1987: 104). En
el poder, el PASOK abandond su exigencia de revisién constitucional,
que reavivaria en 1985, pero claramente reducida a los temas de los
poderes presidenciales y la garantia de los derechos y libertades, y se
convirtié en abogado de la democracia parlamentaria: «El principio
de la soberanfa popular estd unido irrevocablemente al sistema pluri-
partidista y al régimen parlamentario» (Papandreu, 1981: 18).

Cuando Papandreu definié la Tercera Via al socialismo ante el co-
mité organizativo del congreso del partido de 1984, incluyé en tal de-
finicién «la garantia al pluralismo de partidos, la polifonia social, la
libertad de pensamiento y el ejercicio de los derechos de los ciudada-
nos» (Clogg, 1987: 136-137). A esta progresiva adopcién del modelo
CE de régimen se corresponde la aceptacién de la CE como garantia de
ese régimen. Preguntado en 1984 sobre los efectos de la integracién
por un diputado comunista, Pangalos respondia:

Hay ciertos lazos que nos unen a Europa Occidental. Creemos en la demo-
cracia, en los derechos humanos y en la forma parlamentaria de gobierno.
Esto es una caracteristica comin de un niimero muy limitado de naciones del
mundo contemporineo. Grecia pertenece al grupo de naciones que tienen
democracia, derechos individuales y gobierno parlamentario. Queremos ex-
pandir las libertades formales que nos parecen esenciales; queremos darles un
contenido real mis extenso, y sobre esto no puede haber compromiso. Por-
que nuestra dedicacién a la democracia parlamentaria, la libertad y los dere-
chos individuales es una caracteristica determinante del movimiento popular,
y la raz6n determinante, creemos, por la cual el pueblo griego nos voté, antes
que a otros que pedian su voto al mismo tiempo [1988: 71].

Y en la Cumbre de La Haya, en 1986, Papandreu exigié de los
otros Estados miembros lo que Caramanlis daba por supuesto ya en
1974:

Debemos ser conscientes de que muchos de los paises pequefios de la Comuni-
dad Europea se apresuraron a participar en la familia de los pueblos europeos
en primer lugar por la dimensién politica de esta cooperacién, a pesar de que
su participaci6n en la CEE significaba, en muchos casos, sacrificios econémi-



Grecia 85

cos serios. Estos pueblos, incluyendo el pueblo griego, quieren saber si su
participacién en la Comunidad Europea significa una garantia suficiente y
satisfactoria para sus libertades democriticas y derechos humanos, o si una
futura amenaza contra sus instituciones democriticas seria confrontada con
criterios tinicamente econémicos [1988: 52].

El PASOK en el poder eliminé asi todas las ambigiiedades creadas
en la oposicién sobre el tipo de régimen econdémico y politico defen-
dido. Conservando la retérica del cambio econdémico, pasé a asegurar
la pervivencia de la empresa privada como base de la economia
griega, vaciando de contenido sus propuestas de socializacién y pla-
nificacién. Su revision constitucional de 1985 no tocé en absoluto las
bases del régimen econémico ni politico. Y utilizé la coincidencia en-
tre los dos regimenes como argumento para justificar su permanencia
en la CE. La coincidencia de regimenes representé un giro menor en
la argumentacién del PASOK, puesto que nunca fue explicito en pro-
poner un cambio de sistema politico o econdémico. Pero si fue un
gran cambio el afirmar que la CE ayudaria a consolidar la democracia
griega, puesto que éste era anteriormente el principal eje en contra de
la integracién.

El comunismo
Eurocomunismo

La visién dinimica mantenida por los eurocomunistas influyé tam-
bién en su posicidn sobre este segundo eje: la estrategia de reforma
del sistema desde dentro se aplica, igual que a la Comunidad, al régi-
men econdmico y politico griego. Gracias a ella el KKE-es adoptd una
postura europeista también aqui, afirmando que el modelo de régi-
men existente en los paises de la CE seria un buen punto de partida
para Grecia, y que la integracién contribuiria a consolidarlo. Se dis-
tanci6 asi de quienes preferian un régimen de partido tnico, y de
quienes crefan que la CE no representaba una garantia, sino un obs-
ticulo, para la democratizacién de Grecia.

Ya antes de la crisis de la dictadura el KKE-es habia adoptado la es-
trategia de la Unidad Nacional Democritica Antidictatorial, que pro-
ponia una alianza de todas las fuerzas de izquierda, pero sin excluir a
la derecha democritica. Se pretendia evitar la “polarizacién” politica
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para consolidar una democracia parlamentaria, en cuyo seno se crea-
ria una sociedad socialista, por la llamada «via democritica hacia el
socialismo» (Papayannakis, 1981: 151-152; Verney, 1990: 219-221).
En los «Objetivos de la Nacién» proclamados tras la caida de la
Junta, el partido prometia «respetar plenamente el proceso democri-
tico en todos los estadios de la evolucién de Grecia hacia una demo-
cracia y un socialismo continuamente renovados». Y el congreso de
1976 describié tal destino como «un sistema pluralista con libre fun-
cionamiento de todos los partidos y respeto a la soberania popular»
(Verney, 1994: 209).

Al mismo tiempo, la integracién no era percibida como un freno al
cambio de régimen econémico. La fuerza de la izquierda dentro de la
CE la aproximaria a las propuestas del partido, que incluifan en los afios
setenta la nacionalizacién de las empresas extranjeras y los monopo-
lios clave, y la planificacién democritica (Verney, 1994: 225-226).
Gracias a esta visién optimista del futuro, el marco liberal demécrata
de la CE aparecia como el més indicado para dirigir a Grecia por el ca-
mino deseado.

De este modo, el europeismo del Partido Comunista Griego del
Interior derivé, sobre este eje, de la aceptacién de la democracia, tipo
CE, como futuro régimen griego:

Ademis, los partidos de izquierda EDA y el Partido Comunista del Interior,
que estdn a favor de la integracidn, estin motivados en gran medida por el
elemento politico. Influenciados por las tendencias eurocomunistas, y man-
teniendo como principal objetivo la negacién de la tutela soviética, es natural
que vean la Europa Occidental como la tinica 4rea donde ese objetivo puede
alcanzarse. Sefialan con mucha 14gica que el movimiento socialista nacié, al-
canzé su madurez y se extiende constantemente en las democracias occiden-
tales, gracias a las libertades democriticas alli existentes. Y la base popular
del poder avanza constantemente, gracias al proyecto de aplicar el socialismo
sin revolucién y sin la abolicién de las libertades democriticas. Esto ha resul-
tado en su negacién de la deificacién del Estado y el poder de partido tnico,
que es contraria al marxismo [Marinos, 1979: 135].

Comunismo ortodoxo

La ortodoxia y el antieuropeismo del KKE permanecieron inaltera-
dos, a lo largo del debate, también en este segundo eje. En cuanto al
régimen econdmico, las propuestas del KKE eran incompatibles con
la integracién en la CE. En 1974, inauguraba sus demandas de nacio-



Grecia 87

nalizacién de las empresas monopolisticas, tanto extranjeras como
nacionales, especialmente en los sectores bisicos de la economia, de
control nacional de las multinacionales y de cancelacién de todos los
acuerdos comerciales con compafifas extranjeras (Couloumbis, 1981:
82; Clogg, 1987: 65; Macridis, 1981: 12). Estos, junto con la creacién
de grandes empresas piblicas e independientes, eran considerados
los primeros pasos hacia una economia socialista.

La definicién de economia socialista del KKE seguia el modelo so-
viético, lo cual «conducirfa matematicamente a una economia contro-
lada de sitio» (Kapetanyannis, 1987: 157). El modelo comunitario de
economia liberal de mercado era opuesto al perseguido por el partido
del exterior, que describia la integracién como «un acto internacional
por el cual Grecia daria la espalda decididamente al mundo socialista
y a las ideas socialistas», renunciando a toda estrategia nacional de in-
dustrializacién (Verney, 1990: 210; 1994: 277). La integracién no se-
ria sino un obsticulo para la transicién de Grecia hacia una economia
comunista ortodoxa, y de ahi el europeismo del centro derecha.

Tampoco el régimen politico que el KKE deseaba ver en Grecia
coincidia con el existente en los paises de la CE. El programa de 1973,
revisado en 1978, proyectaba un Estado de partido similar al sovié-
tico, cuya realizacidn justificaria el uso de medios violentos, en caso
necesario (Kapetanyannis, 1987: 157). La democracia liberal instau-
rada en Grecia en estos afios, en un proceso simultineo al debate so-
bre la integracién, no era para el KKE un bien precioso como para la
derecha y el centro, sino un enemigo contra el cual luchar.

El rechazo hacia el nuevo régimen griego se reflejé en el debate so-
bre la Constitucién, cuya ratificacién boicoted el KKE, con el PASOK. La
oposicién comunista a la Constitucién fue similar a la del PASOK pero
mucho mis resistente: incluso en 1988, después de la revision realizada
bajo el gobierno socialista, el ex presidente de la Repiiblica Tsatsos co-
mentaba: «que por eso tenemos hoy esta constitucién. Creo que es més
o menos aceptada por todos los partidos —no por los comunistas,
pero si por todos los otros partidos» (Goldwin y Kaufman, 1988: 105).

El KKE no acept6 la idea de una Grecia democritica y pluralista
hasta finales de los afios ochenta. Aun en 1986 un lider del partido
declar6 publicamente que la suerte del pluripartidismo, bajo el socia-
lismo, serfa un detalle que podria decidirse mis adelante V. Puesto

17 Esta actitud antisistema del partido comunista ortodoxo le relegé a un papel
“no politico” (Papayannakis, 1981: 159), en el sentido de que no compitié en realidad
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que los paises miembros de la CE mantenian regimenes democriticos
y liberales similares al instaurado en Grecia bajo Caramanlis, la inte-
gracién no haria sino reforzar este régimen al cual el KKE se oponia.
Tras el europeismo de la derecha se entendia la intencién de utilizar
el poder de los gobiernos de Europa Occidental como garantia para
su sistema politico, continuacién moderada de la también europeista
y atlantista Junta militar:

Es bien sabido que la clase dominante en nuestro pafs, desde el momento en
que se cre6 la CEE, la vio como un medio para mantener y asegurar su domi-
nio. Vio la posibilidad de aprovecharse de una “gran idea” eurocéntrica, la
posibilidad de legalizar las injerencias extranjeras —que han sido habituales
en Grecia durante un largo periodo— y en gran parte, de poner la seguridad
de su sistema bajo el poder unificado de la reaccién europea occidental. Estos
objetivos politicos, sin ser los tinicos son, sin embargo, los béasicos. Explican
incluso el tamafio de las concesiones que el gobierno estd dispuesto a realizar
[KKE, 1979: 5].

La Comunidad no sélo defendia un régimen “burgués” que el
KKE no deseaba, sino que reforzaba sus rasgos ms reaccionarios. Di-
rigia al régimen hacia el fascismo. La evolucién politica de los nueve
Estados miembros, y las reformas introducidas en Grecia con vistas a
su integracién, daban fe de ello:

[...] es obvio que la CE no quiere ni puede defender la democracia verdadera,
ni siquiera la democracia burguesa. La democracia de la que hablan los de-
fensores de la CEE es el tipo occidental de democracia, esto es, la “democra-
cia” de los monopolios y de la oligarquia de la riqueza, que asume un caric-
ter mds y mds autoritario. Cuando nuestro pais se integre en la CEE, ésta
intentard, dentro de lo posible, defender este régimen en Grecia, dando a la
clase dominante griega todo el peso de su maquinaria institucional y repre-
siva en un intento de frenar la lucha del pueblo por la democracia, por la de-
mocracia antimonopolista y antiimperialista del pueblo [KKE, 1979: 11].

Como ha demostrado nuestra experiencia de asociacién y la participacién de
otros paises, la CEE defiende el poder autoritario de los monopolios en cual-
quiera de sus formas, segiin convenga para asegurar su poder. No se opone a
cambios en la forma en que se ejerce ese poder, incluso si tales cambios llevan

por el poder. Se limité a una critica del sistema. En este aspecto, su participacién en el
Parlamento griego es comparable a su posterior ingreso en el Parlamento Europeo.
Como vimos, el KKE justificaba éste como medio para conseguir la informacién que
alimentase una critica mas aguda del sistema y sus decisiones.
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al fascismo. El imperialismo, dijo Lenin, niega la democracia en todo su es-
pectro. Esto se confirma cada dia por la politica de la clase dominante de los
paises miembros de la CEE. A los comunistas se les prohibe ejercer su profe-
s16n, asi como a todos los demdcratas antifascistas; hay un renacer del fas-
cismo y el nazismo, intentos de imponer el fascismo, leyes para aterrorizar al
movimento popular que son descritas como “antiterroristas”; hay intimida-
cién y vigilancia de la vida privada de los ciudadanos; se toman medidas con-
tra las huelgas, las libertades sindicales y democriticas se restringen; éstas son
algunas de las caracteristicas de las “democracias” de la CEE, caracteristicas
que ya han empezado a ser introducidas en Grecia [KKE, 1979: 11].

Asi, la CE era un obsticulo mis en la lucha por una Grecia comu-
nista. El KKE utiliz6 ambas dimensiones del segundo eje del debate:
primero, la no coincidencia entre el régimen politico y econémico
que deseaba ver instaurado en Grecia y el modelo CE vy, segundo, la
falta de voluntad o de capacidad politica de la Comunidad para de-
fender a Grecia frente a la dictadura. En este caso, la primera dimen-
sién era la mds importante en la argumentacidn; la segunda se utili-
zaba dnicamente como prueba histérica de la tesis de que el régimen
de la CE tendia al autoritarismo. Y las cuestiones que se debatian en el
primer y tercer eje eran necesariamente secundarias, para un partido
que buscaba la transformacién radical del sistema griego:

Quienes se oponen a la CEE no lo hacen porque teman que la economia
griega quicbre y los griegos sean infelices, sino porque la integracién fortale-
cerfa la estructura capitalista de Grecia y debilitaria la posibilidad de otras
opciones socioeconémicas. “Pertenecemos a Occidente” significa para los
oponentes de la CEE la legalizacién de los medios de destruccién de cualquier
nuevo esfuerzo para llegar al poder por procesos no democraticos [...] Natu-
ralmente, el Partido Comunista de Grecia tiene en su mente y en su pro-
grama el eventual establecimiento de un sistema socialista en Grecia, de
acuerdo con sus modelos del Este de Europa, mientras que el PASOK visualiza
un socialismo que no ha encontrado adn su expresién prictica, que es cons-
tantemente reelaborado y que est4 en estado fluido en las mentes de los teéri-
cos del partido, al menos por lo que yo he podido entender [Marinos, 1979:
135-136).

Se trata de un razonamiento totalmente opuesto al del centro de-
recha, que consideraba el modelo de régimen de la CE el mejor para
Grecia, y que la integracién contribuiria a consolidarlo. El KKE coin-
cide con el PASOK en la segunda dimensién, ya que ambos ven a la
Comunidad incapaz de evitar un nuevo golpe contra la democracia



90 Berta Alvarez-Miranda

griega. En conjunto, el disenso afecta tanto a si el régimen griego
debe seguir el modelo de la CE como a si ésta serd capaz de consolidar
tal modelo en el pais.

La via griega de transicion a la democracia:
exclusion desde la derecha

¢Cémo se explica este disenso en cuanto a la aplicacién del modelo
CE de régimen en Grecia? De acuerdo con la hipétesis antes avan-
zada, es en las transiciones que transcurren de acuerdo con una estra-
tegia excluyente, por parte del partido que controla la iniciativa en el
proceso de cambio de régimen, en las que un mayor disenso sobre
el tipo de régimen es posible. Veremos c6mo se aplica a la transicién
griega.

El régimen de los Coroneles vigente en Grecia desde 1967 estaba
debilitado, a principios de los afios setenta, por su falta de institucio-
nalizacién, de cohesién, y de apoyo social y pohtlco La incapacidad
de la Junta de liberalizar el reglmen para conseguir tales objetivos fue
indudable a partir de la represién armada de la protesta estudiantil en
la Universidad Politécnica en 1973. El subsiguiente golpe de los sec-
tores mas duros del régimen no evitarfa un fracaso ain mds flagrante:
el del intento de incorporar Chipre a Grecia de facto mediante un
golpe contra el presidente Makarios, el 15 de julio de 1974.

El golpe griego obtuvo respuesta inmediata en el desembarco
turco, cinco dias mds tarde. La falta de preparacién militar y de obe-
diencia civil, necesarias para hacer frente al enemigo turco, se pusie-
ron de manifiesto al dar la Junta la orden de movilizacién general.
Conscientes de su incapacidad para hacer frente a la caética situacién,
tanto en Chipre como en Grecia, el Estado Mayor decidié buscar una
solucién politica a la crisis: reafirmando la linea jerirquica de mando,
neutralizé el poder de la Junta y convocé una reunién con personali-
dades politicas civiles para discutir la férmula de devolucién del po-
der (y con él, la responsabilidad sobre la crisis) (Diamandouros,
1986a: 157; Clogg, 1979: 112-113; loakimides, 1984: 37; Decleris,
1988: 95). Tal reunién incluyé tanto representantes del centro y dere-
cha del régimen anterior a 1967, como del posterior. Las urgentes ne-
gociaciones de los dias 23 y 24 de julio terminaron con el nombra-
miento de Caramanlis, lider de la derecha hasta 1963, fecha en que se
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exilié, como encargado de formar el nuevo gobierno (Diamandouros,
1984: 54-55; 19864: 157).

El tipo de crisis de la dictadura griega abriria un amplio margen de
maniobra a Caramanlis y a su partido. La amenaza de guerra inmi-
nente, que limitd las demandas y movilizaciones de los actores de ma-
sas (Diamandouros, 1984: 54; 19864: 156) y, sobre todo, la separacién
de las fuerzas armadas del régimen anterior, redujeron la amenaza de
regresién. Los “militares como institucién” (Stepan, 1986: 76-78;
Fishman, 1990: 431; Linz y Stepan, 1990: 31) se habfan impuesto so-
bre el sector de los militares que, “como gobierno”, les habian pur-
gado en 1967-1968 y les habian sometido a la humillacién de Chipre.
El dramatismo de la situacién en el momento de la cesién del poder
disminuyd su capacidad negociadora, impidiendo que impusieran
condiciones a la transicién a cambio de éste.

Los efectos de la crisis militar de la dictadura griega en cuanto a
la amenaza de regresidn se verian reforzados por los esfuerzos de
despolitizacién de las fuerzas armadas de Caramanlis. Ya en las ne-
gociaciones de julio los civiles obtuvieron el control de las carteras
de Defensa, Orden Publico e Interior, que los militares pretendian
conservar (Diamandouros, 1984: 54). La amenaza turca justificé el
destino fuera de Atenas de todas las tropas de infanteria, los halagos a
las fuerzas armadas como defensores de la patria (Verney y Couloum-
bis, 1991: 116), y el incremento de hasta el 46,5% del gasto militar en
1975, aunque menor en afios siguientes (Ioakimides, 1984: 45-46; The
Economist, 29-11-1975: 55; Williams, 1984: 22). Junto a sefiales tran-
quilizadoras, como nombrar ministros de Defensa y Orden Piiblico a
dos militares ampliamente aceptados o no atacar la radio y televisién
de las fuerzas armadas (Diamandouros, 1984: 60), Caramanlis adopté
medidas tan decididas como los juicios de 1975.

Tras descubrir hasta cuatro conspiraciones en su contra (Clogg,
1979: 114), el golpe de febrero de este afio fue el detonante de los jui-
cios. Apoyindose en la legitimidad obtenida en las urnas el afio ante-
rior, y en las diarias demandas de purgas de los lideres del régimen
dictatorial, el gobierno de ND sobrevivié a seis meses en que los res-
ponsables de los golpes de 1967 y 1975, de la represién del Politéc-
nico en 1973 y de las torturas fueron condenados a sentencias que in-
clufan la cadena perpetua. Las tres penas de muerte sentenciadas
fueron inmediatamente conmutadas por cadena perpetua, alimen-
tando las acusaciones de tibieza desde la izquierda (Diamandouros,
1986a: 160; Verney y Couloumbis, 1991: 115-116). Este gesto mues-
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tra la cautela de ND, en unos juicios que comenzaron definiendo el
golpe de los Coroneles como el acto de un «grupo de oficiales», y no
de las fuerzas armadas en su conjunto (Financial Times, 15-6-1975: 6),
¥ que amenazaban no sélo con desestabilizar el régimen sino también
con quebrantar la moral de un ejército alerta tras la crisis chipriota.

La temprana despolitizacién de las fuerzas armadas se completa-
ria con su subordinacién directa al gobierno en 1977 (Veremis, 1983:
180; Agiiero, 1990: 5). Aunque la posibilidad de un golpe no estaba
descartada, como se habia comprobado en 1975, los politicos de la
transicién tenfan las manos relativamente libres para discutir el nuevo
régimen, y para adoptar estrategias de transicion excluyentes, desde
el gobierno, y de oposicién radical.

La llamada de Caramanlis al gobierno en medio del vacio de poder
creado por el colapso del régimen autoritario, y la «virtual carta
blanca» otorgada (Diamandouros, 1987: 17-18), le permitié adoptar
una estrategia de transicién excluyente . Su gobierno de julio de 1974
excluia totalmente la izquierda. También la amenaza de guerra con
Turquia le facilitaria un papel de lider nacional, més que partidario,
incrementando su margen de accidn, frente a las ambiciones politicas
de los otros partidos. Caramanlis control§ el calendario de la transi-
cién, optando por elecciones tempranas, para reducir la capacidad de
organizacién y movilizacidn de la oposicién y asegurarse la mayoria
en el proceso constitucional (Diamandouros, 19864: 162; 1987: 18;
19915: 25; Verney y Couloumbxs, 1991: 115), Tras las elecc10nes, traté
de minimizar sus compromisos con otros actores politicos, maximizar
su libertad de movimientos y personalizar el liderazgo (Diamandou-
ros, 1984: 56; 1986a: 159). En este sentido, Caramanlis actué como un
lider duro, imponiendo soluciones mis que negocidndolas (Malefakis,
1991).

La percepcién de su exclusién por parte de la izquierda del pro-
ceso de transicién se vio reforzada por el recuerdo del papel de Cara-
manlis en el régimen posterior a la guerra civil. La reaparicién de li-
deres politicos de este régimen, entre ellos Caramanlis y Papandreu,
reavivé ese recuerdo y subrayd el cardcter de “restauracién” del
nuevo cambio democritico (Macridis, 1981: 10; Linz, 1987: 47-48).

8 Durante la transicién, Caramanlis pretendié minimizar el papel de la izquierda
para asegurar el éxito del proceso, instaurando su modelo de régimen. Pero su obje-
tivo a largo plazo era plenamente incluyente: una democracia donde todos los parti-
dos, incluidos los comunistas, tuviesen su lugar.
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Los gobiernos de Caramanlis en los afios cincuenta y sesenta no rela-
jaron la legislacién represiva (“paraconstitucién”) que exclufa a los
vencidos en la guerra civil de la participacién en la politica y en la ad-
ministracién (y amenazaba su seguridad juridica y fisica), asegurando
el predominio continuado de la derecha (Meynaud, 1965: 176-185;
Clogg, 1987: 150-152). El régimen de los Coroneles exacerbé el anti-
comunismo y la memoria de la guerra en su justificacién de la repre-
sién y la exclusién de la izquierda (Diamandouros, 1983: 52-53;
1986a: 145; 1987: 15-16). Aunque el régimen instaurado tras 1974 fue
el mis liberal de la historia griega, pues eliminé la paraconstitucién,
legaliz6 todos los partidos incluidos los comunistas, y aboli en refe-
réndum la monarquia (Ioakimides, 1984: 45), Caramanlis seria acu-
sado de continuismo con el periodo posbélico.

La estrategia de oposicién radical del PASOK y del KKE se cebé en
este continuismo y en esta estrategia excluyente de Caramanlis. Los
comunistas recordaron su papel en la resistencia y la guerra civil en
sus campafias (Papayannakis, 1981: 154), y Papandreu capitalizé su
conflicto directo (y el de su padre) con la derecha y los sectores mili-
tares mds autoritarios en los afios sesenta. Cada movimiento de Cara-
manlis serfa acusado de autoritario por referencia a esta experiencia
histérica, y a la idea de que «ahora todo era posible» (Papayannakis,
1981: 150-151), de que habia llegado el momento de los vencidos **.
El ejemplo clave de esta estrategia de oposicién durante la transicién
fue el proceso de elaboracién y aprobacién del texto constitucional.

Este proceso puede calificarse de “semirestauracién”: el gobierno
de julio de 1974 restauré la Constitucidén de 1952, cuya redaccién co-
menzd en plena guerra civil, aunque suspendiendo los articulos refe-
rentes a la monarquia, y limit6 la tarea constituyente de la primera
asamblea elegida a su revisién (Clogg, 1987: 67-68). El ejecutivo de
ND present6 un proyecto en enero de 1975, a partir del cual la Asam-
blea deberia desarrollar una Constitucién en tres meses. Si no cum-
plia ese plazo, el gobierno convocarfa un referéndum sobre el mismo.
La primera discusién del proyecto se realizé en un comité parlamen-
tario en que los partidos tenfan representacién proporcional a sus es-

19 El PASOK fue, entre 1974 y 1985, el vehiculo de la incorporacién al sistema poli-
tico de los vencidos y excluidos desde 1944 (Diamandouros, 1991a: 30; 19915: 22-23).
Sus medidas de abolicién de los restos heredados de la paraconstitucién y de recono-
cimiento oficial de la resistencia (Ioakimides, 1984: 58) muestran su utilizacién de la
memoria de la guerra.
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cafios y, aunque el plazo inicial era de cuarenta dias, una segunda ver-
sién del texto pasé al pleno en marzo. Aunque el gobierno acepté
140 enmiendas en este comité, su proyecto no fue esencialmente mo-
dificado. El pleno concluyé el debate constitucional en junio, durante
el cual se aprobaron algunas enmiendas mds, con el gesto espectacular
del boicot del PASOK y el KKE de todas las sesiones desde mediados de
mayo, incluyendo la votacién final (Decleris, 1988: 96-101; Tsatsos,
1988: 74-75; The Economist, 14-6-1975: 33) %,

La urgencia con que Caramanlis restauré la Constitucién de
1952; la solucién ajena al proceso constitucional de asuntos con una
historia tan conflictiva como la monarquia o la legalizacién del co-
munismo y el apremio con que hizo revisar su proyecto en la Asam-
blea?, son buen ejemplo de su estrategia excluyente de transicién. En
menos de un afio de control de la transicién, Caramanlis habia cons-
titucionalizado su régimen preferido, gracias a su holgada mayoria
parlamentaria. Aunque el texto de 1975 contenia elementos innova-
dores, reconociendo limites a la propiedad privada y aceptando la
planificacién econémica, expandiendo la lista de derechos y liberta-
des y centrindose en el principio de soberania popular (Diamandou-
ros, 1987: 20-26), el nexo con la Constitucién de 1952 llenaba de sig-
nificado las acusaciones de “autoritaria” desde la izquierda. Incluso el
boicot recordaba a esta constitucién, en cuya votacién la oposicién se
abstuvo (Decleris, 1988: 101).

La estrategia de transicién excluyente iniciada por Caramanlis y
ND, en el vacio politico dejado por la dictadura, avivé el disenso so-
bre el tipo de régimen a crear. El recuerdo de la exclusién de la iz-
quierda en el periodo democritico anterior, hasta 1967, constituyé la
base cultural que la nueva izquierda del PASOK, y la tradicional iz-
quierda del KKE, podian capitalizar. Acusando a ND de repetir y con-
solidar esa exclusién, proponian modelos de régimen que la evitasen
e incluso facilitasen la hegemonia de su izquierda. Este disenso en
cuanto a los efectos del régimen en proceso de creacién y a sus alter-
nativas, se refleja en el debate sobre la CE, organizacién que se identi-

2 La inclusién de la izquierda en el régimen politico a mediados de los ochenta se
refleja simbélicamente en la revisién constitucional de 1985 que, aunque no modificé
sino aspectos parciales y poco efectivos de la misma, se presenté como «ruptura histé-
rica» (Diamandouros, 1987: 27) con el dominio de la derecha.

2 Caramanlis habia considerado la posibilidad de formar un comité de expertos
para la redaccién del proyecto, pero desistié de la idea cuando le informaron de que
tardarfan seis meses en hacerlo (Decleris, 1988: 101).
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fica con esa exclusion de la izquierda. De hecho, se ha afirmado que
fue la peticién de entrada formal en la Comunidad, en el mes en que
se promulgé la Constitucién (junio de 1975), la que desencadend el
debate sobre el régimen democritico liberal (Verney, 1990: 204).

Los europeistas griegos vieron en la CE un instrumento para limi-
tar las posibles tentaciones de regresién al régimen militar; asi como
las demandas y potenciales reformas del régimen democritico desde
la izquierda. Mientras Caramanlis obtenia apoyo para su proyecto
democritico en circulos europeos, incluyendo visitas oficiales del
presidente del Parlamento Europeo y otras personalidades en el mes
sigulente a su aterrizaje en Atenas (en el avién privado de Giscard
d'Estaign) (Verney, 1991: 10), la izquierda recurria a poderes exter-
nos diferentes. El PASOK buscé aliados entre las fuerzas populistas
mediterrineas, denunciando la socialdemocracia europea por su con-
servadurismo y aceptacién de la dictadura griega (Pridham, 19915:
241); mientras que el KKE se identificaba con Moscd. Ambos partidos
denunciaron la instrumentalizacién de la CE en la estrategia exclu-
yente de Caramanlis: su oposicién a la integracién europea reflejé
tanto su oposicién (mds o menos genuina) a la creacién de un régi-
men a la europea como su protesta por esa exclusién 2. Asi, las dife-
rencias y alianzas en la transicién coinciden con el alineamiento en
cuanto a la integracién europea, hasta el punto de que el boicot de la
votacién constitucional se repite con ocasién de la ratificacién del

Tratado de Adhesidn.

IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE EL ESTATUS INTERNACIONAL
DE GRECIA

La cuestién de la creacidn de un nuevo régimen estd intimamente re-
lacionada con la definicién de un nuevo estatus internacional para el
pais, que da contenido a este dltimo eje del debate. La relacion (de
ruptura o continuidad) de la integracidn con la situacién internacio-
nal que permitié la pervivencia del régimen dictatorial anterior justi-
fica los argumentos a favor o en contra de la misma. La CE era perci-

2 En el caso del PASOK, la aceptacion explicita de la democracia liberal y, parcial-
mente encubierta, de la integracién europea coinciden en el tiempo con su inclusién
politica progresiva mediante el ascenso electoral.
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bida como un aspecto fundamental de la futura politica exterior de-
mocritica por los europeistas, y el evitarla, como el principio de la
politica exterior auténoma, tercermundista o procomunista deseada
por los antieuropeistas. En Grecia, este debate se centr6 en la relacién
entre CE y OTAN, por las implicaciones de ésta en una historia politica
caracterizada por el intervencionismo extranjero y en el conflicto
grecoturco.

Actitudes de los partidos

El centro derecha

El centro derecha griego situé la integracion en el centro de su defini-
cién de una politica exterior democrética. La percepcién de la CE
como garantia de la estabilidad democritica se basaba, ademas de las
multiples referencias a ella en los Tratados y declaraciones, en el re-
cuerdo de su actitud ante el golpe de los Coroneles. Las declaraciones
de los 6rganos y personalidades comunitarias condenando la dicta-
dura se repitieron periédicamente. Ademds, la CE “congel6” el
Acuerdo de Asociacién, esto es, redujo su alcance a “su administra-
cién actual”, negindose a negociar ayudas financieras ni una mayor
armonizacién de politicas. Para ND y EDIK, tal congelamiento consti-
tuyé un apoyo por parte de la CE y de los Nueve a la resistencia
griega a la dictadura. Asi lo afirmaban dos de sus negociadores del
Tratado de Adhesién, J. Siotis e I. Pesmazoglou:

Durante la larga noche que comenzé el 21 de abril de 1967, el pueblo griego
se sintié abandonado por sus amigos tradicionales; y no son sino las voces
—ciertamente demasiado escasas— de la Europa democritica las que se hi-
cieron oir para asegurarle que por lo menos esta parte del mundo no iba a
aceptar el hecho consumado. La negativa de la Europa comunitaria a prose-
guir el proceso iniciado basindose en el acuerdo de Atenas significé para los
griegos que la tirania no iba a ser aceptada en el seno de Europa [...] Las de-
claraciones y las acciones, provementes de Bruselas, Estrasburgo o de las di-
versas capitales, representaban a ojos de los griegos apoyos preciosos en la
lucha contra la dictadura; pero también eran interpretadas como manifesta-
ciones de la voluntad irreversible de Europa de recibir a Grecia en su seno
una vez se restableciese la democracia [Siotis, 1978: 52].

La condena por las instancias de la Comunidad del golpe de Estado de abril
de 1967 y del régimen dictatorial constituyé un acto politico de gran impor-
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tancia, no solamente para Grecia. A pesar de la actitud de apoyo de la dicta-
dura por parte de la administracién americana de aquel tiempo y de la actitud
pasiva de los gobiernos de algunos paises miembros de la Comunidad, las
instancias especificamente europeas se han pronunciado claramente contra la
suspensién de los derechos y de los procedimientos constitucionales en Gre-
cia. Estas tomas de posicién fueron enormemente apreciadas en nuestro pais
y consiguieron restablecer la confianza debilitada por las actitudes de los di-
versos paises [Pesmazoglou, 1978: 28-29].

Esta diferenciacién de la reaccién comunitaria ante el golpe de
1967 respecto de la americana justificé el europeismo del centro dere-
cha en la cuestién CE-OTAN. Como vimos, los partidos mediterraneos
que, identificando CE y OTAN, apoyaban la pertenencia de su pais a la
Alianza Atléntica, y los que opinaban que se trata de organizaciones
independientes, fueron favorables a la integracién en la Comunidad.
Los discursos y politicas reales de Nueva Democracia, EK-ND, EDIK y
KODISO reflejaron la segunda opcidn: todos consideraban la Comuni-
dad como una entidad politica independiente de la OTAN y de EE UU.
Y esta independencia era un valor que Grecia perseguia en su deci-
si6n de solicitar la adhesién.

Los sucesivos partidos que ocuparon el centro del espectro poli-
tico acentuaron la autonomia de la Comunidad en la politica Este-
Oeste al defender la integracién (Couloumbis, 1981: 180). Asi, en un
debate entre Pesmazoglou (EDIK) y Simitis (PASOK) publicado en cua-
tro entregas en el diario 74 Nea, el primero sefialaba que la pertenen-
cia a la CE no implicaba necesariamente la pertenencia a la OTAN ni
viceversa. Ponia el ejemplo de Francia, que fue miembro fundador de
la cE habiéndose retirado de la OTAN; mientras que, por el contrario,
Noruega era miembro de la OTAN y no pertenecia a la CE (Veremis,
1981: 100-101). Los lideres de EDIK han repetido este argumento en
otros textos, defendiendo la integracién de Grecia en la Comunidad
y la creacién de una politica de defensa comin:

La seguridad de esta vasta Comunidad ha sido dejada a la OTAN, una
alianza controlada por Estados Unidos. Asi, la defensa de Europa depende
de decisiones tomadas fuera de Europa, en Estados Unidos. Ningtin
europeo puede estar seguro de que el gobierno americano sea capaz de dedi-
car su vasto aparato militar a la defensa de Europa, antes de que sea inva-
dida por un potencial agresor. Esto expone a Europa a un peligro mortal.
Para afrontar este peligro, Europa sélo tiene un medio: la unificacién
[Mavros, 1979: 62-63].
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Caramanlis estuvo de acuerdo:

Creo que la formacién de una Europa Unida [...] equilibrari las fuerzas de

poder en el mundo, salvaguardaré la independencia de Europa y contribuird

a la consolidacién del orden y la paz en el mundo [...] Formando una gran

unidad, que 1guale en poder a los otros grandes bloques politicos del mundo
actual. Sélo asi podrin [los europeos] participar en el progreso general y ga-
rantizar la seguridad de Europa [1979: 38-39].

El tema de la independencia de Europa respecto de Estados Uni-
dos aparece en el discurso de ND con la misma ambivalencia que ve-
remos en su politica real. Se recurria a €l para argumentar en pro de la
CE, pero sin pretender la retirada del pais de la OTAN. Aunque <hoy
el territorio de Europa Occidental sélo tiene un medio para su de-
fensa efectiva: la colaboracién con EE UU», una Europa unida «de-
sea convertirse en la fuerza de defensa y proteccién del territorio en
el cual se desarrolla su creatividad» (Tsatsos, 1977: 31-32). Se llegé asi
a discursos tan enrevesados como el siguiente, también del presidente
de la Repiiblica:

Tampoco, naturalmente, debemos olvidar la gran dependencia de Europa
respecto de EE UU para la preservacién de su integridad y sus estructuras
econémicas y sociales. Menciono esto, aunque sea evidente, para evitar malos
entendidos.

Dejando de lado estos pensamientos, para preservar su poder creativo, el
mundo propiamente europeo debe devenir una unidad orgdnica, politica y
econdmica, el Estado de las naciones europeas. Para coexistir con seguridad,
particularmente con las comunidades de Estados mayores, que habiendo al-
canzado su unidad politica y econdémica estin progresando ripidamente ha-
cia la unificacién de su mundo espiritual y psicolégico [Tsatsos, 1979: 28).

Las palabras de Caramanlis en la ceremonia de firma del Tratado
de Adhesién de Grecia a la Comunidad celebraban éste como un acto
histérico, al equilibrar la relacién de potencias en el mundo y garanti-
zar la independencia de Europa (El Pais, 29-5-1979: 3), y consecuen-
temente la soberania nacional y la integridad territorial griegas. Dos
experiencias histdricas justificaban esta percepcién y se utilizaban
como argumento a favor de la integracién: el apoyo americano a la
dictadura de los Coroneles y la invasion turca en Chipre.

Aunque no hay evidencia empirica suficiente para afirmar que el
gobierno americano apoyase el golpe de los Coroneles, es evidente
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que ayudd a mantenerles en el poder (Couloumbis, 1981: 165; Iatri-
des, 1983: 166-167; Verney, 1991: 9). Por el contrario, la CE condené
la dictadura en sus declaraciones y mediante el congelamiento del
Acuerdo de Asociacién en 1967. Esta diferenciacién de las actitudes
europeas respecto de las americanas tuvo un gran impacto sobre la
opinién publica griega, sensibilizada por una larga historia de in-
fluencia extranjera en el pais. El tema de la independencia nacional
subyace a todo el debate sobre la CE y la OTAN.

En el caso del centro derecha, este tema aparecia como un antia-
mericanismo, mis agudo en EDIK que en ND, y como la mencionada
ambivalencia respecto de la OTAN. Dado que la CE y la OTAN eran
percibidas como organizaciones independientes, las suspicacias res-
pecto de la OTAN conllevaban una exaltacién de la CE como garante
de la soberania nacional. Ya la “carta abierta” dirigida por Caraman-
lis a los Coroneles en 1973 acusaba a Estados Unidos de participar en
el “engafio” del pueblo griego que constituia su régimen, y de poner
en peligro la integridad territorial de Grecia, al mantenerla apartada
de la cE, que podria «liberar al pais del peligro de guerra local». La
integracion en la CE significarfa que Grecia «no tendria que buscar
protectores, en perjuicio de su independencia nacional, nunca mds»
(Verney y Tsakaloyannis, 1986: 189-192). Mis tarde, consideraria
como «primera obligacién» de su partido «salvaguardar la indepen-
dencia nacional y la integridad territorial del pais» (Clogg, 1987: 226).

La CE, al ser una alianza mis econémica y politica que estratégica
o militar, en la que todos los miembros tienen voz y voto proporcio-
nal a su poblacién, se ofrecia como alternativa mds digna que la ante-
rior relacién, tan desigual, con EE UU (Diamandouros, 19914: 32-33).
Presentar la CE como sustitutiva de la OTAN apelaba al orgullo nacio-
nal griego, especialmente herido por el fracaso en Chipre.

La invasi6én del 40% del territorio chipriota por las tropas turcas,
en 1974, es la segunda experiencia histdrica a que se apelaba en pro de
la CE y contra la OTAN. La Alianza Atlintica no intervino en el con-
flicto. Esta indiferencia ante el ataque de uno de sus aliados contra
otro cre6 en Grecia la opinién de que los intereses de la OTAN no
coincidian con los suyos: la amenaza para Grecia no provenia de la
URSS sino de un miembro de la misma.

La reaccién del gobierno de ND ante esta situacién fue anunciar su
retirada del mando militar integrado de la Alianza Atlintica, el 15 de
agosto, dia de la operacién Atila II, por la que Turquia extendia sus
tropas por un tercio de la isla. Asi, pretendia protestar contra la inac-
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tividad ante la invasién, y ganar un completo control de sus fuerzas
armadas en caso de agravamiento del conflicto (Couloumbis, 1981:
176). Se rompia, de este modo, el tradicional atlantismo de la derecha
griega, aunque temporalmente. De acuerdo con el consejero de ND
para la OTAN, Imbrakis:

[...] desde el primer momento en que nos salimos de la rama militar de la
OTAN nuestro primer ministro dijo que deberfamos tratar de encontrar una
férmula para reintegrarnos en el Pacto Atldntico, siempre y cuando las cir-
cunstancias que hicieron que Grecia se marchase desaparecieran, y bajo cier-
tas condiciones, como la de mantener nuestras fuerzas bajo mando nacional
[El Pais, 16-4-1978: 4].

El conflicto con Turquia, en Chipre y més tarde en el Egeo, acen-
tud los aspectos de seguridad en el debate sobre la integracién: la pre-
sencia de Grecia en la CE, y la ausencia de Turquia, otorgaria a la prl-
mera un mayor peso politico en la escena internacional. La CE seria el
foro donde Grecia pudiese hacer oir sus quejas ante los gobiernos
europeos, induciendo soluciones favorables a su causa:

Grecia pide simplemente a sus amigos de la Comunidad no que la defiendan
contra sus enemigos exteriores, ni incluso que le den apoyo en las diferencias
que la oponen a Turquia, sino que admita —lo que, esperamos, seri recono-
cido un dia mucho més claramente que hoy— que no hacemos nada mis que
defender nuestra integridad territorial. Deseamos que la Comunidad, en el
periodo que precede a la adhesién completa, contribuya a que la integridad
territorial de Grecia sea consagrada y reconocida por todos [Siotis, 1978: 72].

Las declaraciones de Caramanlis una vez conseguida la integra-
cién expresaban un cierto alivio, basado en esta idea de que la CE pro-
tegeria los intereses de seguridad griegos. Tras la ceremonia de firma
del Tratado, informé a un corresponsal:

Nuestra entrada pone fin a un aislamiento que ha durado mas de tres mil
afios. Si Grecia fue en tiempos conquistada por los romanos, los godos y los
turcos fue porque siempre estuvimos solos [The Economist, 2-6-1979: 51].

La urgencia y dramatismo de la situacién en 1974, con la total im-
potencia de las fuerzas armadas griegas para detener la invasién de
Chipre, desencadenada por sus propias acciones contra el gobierno
de Makarios, marcé toda la politica exterior de la Grecia democri-
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tica. Y. Valinakis (1981) defiende que los problemas de seguridad
fueron el principal motivo de la demanda de adhesién a la CE de Gre-
cia. Los primeros indicios de la intencién de Caramanlis de presen-
tarla se produjeron en septiembre de 1974, muy poco después de
Atila II. Sin embargo, un colaborador suyo muy préximo asegura
que éste era un factor entre otros, econémicos y politicos.

La idea de la creciente independencia entre la CE y la OTAN y la
mayor conveniencia de pertenecer a la primera, dado el comporta-
miento de EE UU respecto de la dictadura y de Chipre, se resumen
perfectamente en esta argumentacién de KODISO contra el PASOK:

La identidad de la Comunidad y la OTAN, en lo que concierne a su orienta-
cién politica y sus objetivos, también es evocada contra la adhesién de Grecia
a la Comunidad. Este es un argumento al que el pueblo griego es particular-
mente sensible. La actitud pasiva, incluso indulgente, de la Alianza Atlintica
y de la administracién americana, asi como de los otros gobiernos miembros
de la OTAN, hacia la dictadura y la invasién turca de Chipre en 1974 dan
pruebas de una ausencia de correspondencia entre los objetivos de la OTAN y
el respeto de las libertades y la seguridad del pueblo griego. Al mismo
tiempo, las condiciones que llevaron a la formacién de la OTAN y de la Co-
munidad son sensiblemente diferentes y las fuerzas que determinan la accién
y la evolucidn de estas dos organizaciones son también variadas. La dinimica
comunitaria lleva ineluctablemente al refuerzo de la autonomia de los pue-
blos europeos respecto de su compaiiero transatlintico. Es un proceso que
conducird a un sistema bipolar, mis estable y mis eficaz en el contexto inter-
nacional y mis conforme a las condiciones de seguridad y de independencia
de los pueblos europeos [Pesmazoglou, 1979: 52-53].

Sobre las actitudes y politicas de ND y EDIK en este tercer eje queda
una pregunta abierta. En octubre de 1980 el gobierno griego anuncié
su reintegracién en el mando militar de la OTAN, sin haberse resuelto
la ocupacién de Chipre. El motivo estratégico de la reintegracion fue
equilibrar los avances de Turquia en el Egeo, como zona de control
operacional de la OTAN (Tsoukalis, 1981: 108). Pero la coincidencia de
fechas entre la vuelta a la rama militar de la OTAN y la entrada efectiva
en la CE (enero de 1981), sugiere un guid pro quo. Aunque no hay evi-
dencia de que se estableciese un nexo formal entre ambas organizacio-
nes, a nadie sorprenderia que se plantease a nivel informal. Por su-
puesto, la oposicién utilizé esta sospecha para rebatir la tesis de la
independencia entre OTAN y CE, defendida por la derecha y el centro.
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El socialismo
El PASOK en la oposicion

El antieuropeismo del PASOK aparece también en su percepcién nega-
tiva del paquete de politica exterior que la CE significaba. Ni la iden-
tidad internacional de Estado miembro de la CE ni sus efectos sobre
la estabilidad del régimen interno eran apreciados. La identificacion
entre CE y OTAN situé al PASOK en el extremo antieuropeista del ter-
cer eje del debate: CE y OTAN son una misma cosa, como no desea-
mos permanecer en la OTAN nos oponemos al ingreso enla CE. Y esta
identificaci6n constituyé el argumento principal sobre el segundo eje:
la CE no podri ni querri consolidar un régimen democritico en Gre-
cia porque es idéntica a la Alianza, y ésta apoy6 a la dictadura.

Este esquema argumental adquirié publicidad en 1974, con el fin
de la dictadura y el anuncio de la intencién de Caramanlis de pedir la
integracion en la CE. En los primeros afios de la democracia, las cam-
pafias del PASOK incluian un eslogan clarisimo: «CE y OTAN: un
mismo sindicato». La CE era descrita como el club de los monopolios
multinacionales y la OTAN como el mecanismo de dominacién del ca-
pital multinacional en el mundo (Clogg, 1987: 138). Las fuerzas de la
OTAN presentes en suelo grlego eran denominadas habitualmente
como «ejército de ocupacién» (Elephantis, 1981: 111). El naciona-
lismo del PASOK centré sus ataques en EE UU y la OTAN, pero tam-
bién en los paises de la CE como servidores del poder americano.

La exigencia de retirada de la OTAN esté clarisima en la Declara-
cién de Principios de 1974:

Ciertamente, Grecia debe retirarse de las alas militar y politica de la OTAN.
Ciertamente, todos los acuerdos bilaterales, que han permitido al Pentdgono
convertir a Grecia en una base para continuar sus politicas expansionistas,
deben ser anulados [Clogg, 1987: 218].

Todos los Tratados y Acuerdos internacionales que han llevado a Grecia a la
dependencia econémica, politica y militar de las agencias monopolistas occi-
dentales, en particular del imperialismo americano, serdn anulados [Clogg,
1987: 221).

En 1980, cuando Caramanlis negocié la reintegracién de Grecia
en el mando militar integrado de la Alianza, el PASOK se opuso. En
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palabras de M. Coutouzis, del departamento de relaciones exteriores
del PAsSOK: «No sélo no somos partidarios de la reintegracién de Gre-
cia en el mando militar integrado de la OTAN, sino que defendemos la
salida de la rama politica» (El Pais, 13-4-1980: 8).

Asi, en el periodo del PASOK en la oposicién, la demanda de reti-
rada de la OTAN se mantuvo constante, y constantemente unida a la
demanda de no adhesién a la CE. Dos eran los motivos por los que se
pedia la salida de la Alianza: por la amenaza que ésta representaba
para el régimen democritico griego y por la amenaza que ésta repre-
sentaba para la seguridad e integridad territorial griega. En este sen-
tido, el antiatlantismo del PASOK coincidia en sus motivos con el de
ND, pero la formulacién de estos argumentos era mis sugestiva y me-
nos diplomaitica que en el caso del partido de gobierno.

La permanencia en la OTAN era una amenaza para la democracia
porque EE UU subordinaria siempre la forma de gobierno griega a
sus intereses econdmicos y estratégicos. Todo gobierno que intimi-
dase al capital extranjero en Grecia, o intentase limitar la utilizacién
del territorio griego para operaciones de Guerra Fria, seria depuesto
y reemplazado por un régimen militar a las 6rdenes de la metrépoli.
Tal es la asimetria en la relacién entre EEUU vy sus aliados en el seno
de la oTAN.

Esta opinién del PASOK se basaba en la experiencia pasada, cen-
trada en el apoyo prestado por EE UU a los Coroneles. El Penti-
gono y la OTAN aparecian en su discurso no s6lo como soportes de la
dictadura una vez instaurada, sino como instigadores del golpe. La
Declaracién de Principios de 1974 expresé esta culpa de la Alianza
claramente:

Para el PASOK el régimen militar de la Junta, impuesto por el golpe de 21 de
abril, no fue sino una manifestacién particularmente brutal de la coloniza-
cién de Grecia por el Pentigono y la OTAN, en cooperacién con el capital de-
pendiente de Europa Occidental y el capital comprador nativo. Tenia como
objetivo el servicio de los objetivos estratégicos y econémicos del capital
americano en el drea del Mediterrdneo Oriental. Por eso la lucha de nuestro
pueblo pretende, ante todo, erradicar permanentemente las causas que lleva-
ron a siete tristes afios de dictadura [Clogg, 1987: 220].

La idea de que la OTAN y la CE por extensién acabaron con la an-
terior democracia griega, y estaban dispuestas a repetir la hazafia,
constituia el principal argumento del PASOK contra la integracién. Las
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cuestiones del régimen y de la politica exterior se unen, confun-
diendo los dos dltimos ejes del debate: evidencia de ello es la critica
de Papandreu al nuevo régimen instaurado por Caramanlis, mis que
por su naturaleza, por representar un «cambio de guardia de la OTAN
en Atenas». Seglin €|, la «metamorfosis politica» de Caramanlis no
significé sino un lavado de cara de los intereses americanos y euro-
peos occidentales en Grecia.

La experiencia de la dictadura alimenté la propaganda nacionalista
del PASOK, centrada en EE UU y la OTAN como enemigo. Pero una se-
gunda humillacién, atin més presente, se achacaba a la OTAN: el desas-
tre de Chipre en 1974. Segtin el PASOK, la inactividad de la Alianza
ante el desembarco y parcial invasién turca no fue sino el principio de
una politica de favoritismo hacia Turquia en el Egeo. Pertenecer a la
OTAN no facilitaba en absoluto la defensa de Grecia, puesto que ésta
no actuarfa contra otro pais miembro, Turquia, sino sélo contra la
Unién Soviética, cuya amenaza era mucho mds remota para Grecia
que la turca. Asi resumia Papandreu sus acusaciones a la OTAN:

Mis especificamente sobre la OTAN, mis alld de la cuestion de principio y de
la naturaleza de la Alianza Atlintica, el pueblo griego no olvida que apoy6 a
la dictadura durante siete afios en Grecia, y tampoco olvida que no hizo nada
para frenar la invasi6én turca de Chipre. Pero hay otra cuestién mds inme-
diata: no tiene sentido pertenecer al ala militar de una alianza que no protege
nuestras fronteras orientales contra cualquier amenaza posible y que, al
mismo tiempo, con la oferta ilimitada de equipamiento militar a Turquia,
tiende a modificar el equilibrio de poder en el Egeo [1981: 13].

Por su dependencia de la OTAN, la CE no podia sino reforzar el
dominio americano sobre Grecia. El PASOK acusé al gobierno de ND
de aceptar el chantaje comunitario, que exigia concesiones a Turquia,
favorita de EE UU, a cambio de la pertenencia de Grecia a la CE
como miembro de pleno derecho (Verney, 1987: 260). Durante las
negociaciones, Papandreu no cesé de afirmar que Caramanlis silen-
ciaba el problema chipriota para acelerar la entrada, y en 1980, denun-
cié la reintegracién en el mando militar de la OTAN como condicién
impuesta por la CE. La CE pasaba asi a ser cémplice de la dependencia
econémica y militar de Grecia, que condicionaba su democratizacién
e integridad territorial a los intereses estratégicos americanos:

La politica exterior de los paises de Europa Occidental sigue a la de Estados
Unidos. Las protestas, desacuerdos o fricciones que aparecen de tiempo en
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tiempo entre Estados Unidos y Europa Occidental son “diferencias de aso-
ciados” que siempre se resuelven amistosamente sobre intereses comunes.
Tras la adhesién de Grecia al mercado comin, los paises de la CEE intentarin
imponer a Grecia la politica exterior comdn. Abogaran, por ejemplo, en fa-
vor de concesiones a Turquia en el mar Egeo. Grecia tendra entonces, por su
mayor dependencia econémica, todavia menos margen de maniobra que hoy
para resistir estas presiones. Y si cede a todas las exigencias, que le serdn pre-
sentadas una tras otra, entonces, por supuesto, no habri necesidad de impo-
nerle una dictadura. Pero si los gobiernos griegos no quieren imponer al pais
la politica que se les exige, es muy probable que intentardn de nuevo resolver
los problemas mediante una dictadura [Simitis, 1978: 66-67].

El PASOK en el gobierno

El avance del PASOK hacia el poder moderé visiblemente sus posturas
respecto de la oTAN. El programa de 1981 afirmaba que «las condi-
ciones histéricas pueden empu]ar a nuestro pais a realizar una alianza
defensiva con otros paises» (The Economist, 15-8-1981: 36-37),
donde el de 1974 exigia la anulacién de todas las alianzas. Ya en 1980,
un discurso de Papandreu ante el partido ofrecia la permanencia en la
OTAN a cambio de la garantia para las fronteras greco-turcas (Cou-
loumbis, 1981: 178); oferta que repitié al asumir el gobierno (The
Economist, 31-10-1981: 59).

La moderacién de la opinién del PASOK sobre la OTAN llegé a con-
tradecir plenamente su discurso de los afios setenta. Antes, la identifi-
cacién de la CE y la OTAN habia sido objeto de esléganes mil veces re-
petidos y habia figurado en muchas de las declaraciones de Papandreu
contra la CE. Ahora, se afirmaba la independencia de la CE respecto de
la OTAN, dentro de la linea inaugurada por ND y EDIK. Una entrevista
publicada en junio de 1980 en el diario Ta Nea apuntaba ya en esta di-
reccién (Tsoukalis, 1981: 115; Couloumbis, 1981: 178), y la campafia
al Parlamento Europeo de 1984 la expresaba claramente (Clogg, 1987:
97). La CE pasé a ser un medio para la independencia de Grecia res-
pecto de la OTAN, y de la politica de bloques en general, como ilustran
estos fragmentos de debates parlamentarios de 1985 y 1986:

Hay, desde luego, la esperanza de que este viaje hacia la Unién Europea nos
dirija hacia la independencia de la dominacién de Estados Unidos [Papan-
dreu, 1988: 43].

La evolucién de la cooperacién politica [...] presenta nuevas perspectivas.
Nos abriri la posibilidad de distanciarnos de las politicas de Estados Unidos
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y de sus intereses cuando éstos no son idénticos a los nuestros [Pangalos,
1988: 22].

La reescritura del discurso del PASOK en este punto llegé a apodar
de neoliberal la postura antieuropeista antes adoptada por ellos, que
identificaba CE y OTAN:

Hoy, dos tendencias y dos opciones para el presente y el futuro de Europa
predominan. Segtin la primera, Europa es una entidad que sigue una 6rbita
de satélite de EE UU. Una entidad sin una voz individual para apoyar la dé-
tente, sin una visién de paz, sin una identidad histérica y cultural. Una enti-
dad sin diferenciacién politica [...]. Esta tendencia y esta opcién constituyen
la propuesta de las fuerzas conservadoras de Europa y son la respuesta del
neoliberalismo. De acuerdo con la otra tendencia —y de ésta hablaremos
mis, porque es la que interesa y de la que participa el PASOK—, Europa es
vista como una potencia auténoma, con una autodeterminacién positiva, con
una posicién igual y dindmica respecto de todos los otros paises [Papandreu,
1988: 81].

El cambio de actitud del PASOK respecto de la OTAN, en este peri-
odo, puede explicarse por su descubrimiento de que la Alianza podia
servir de garantia contra una mayor influencia turca en el Egeo (Ly-
rintzis, 1989: 39-40; Diamandouros, 19865: 379). Esta opinidn era
compartida con ND que, como vimos, justificé la reintegracién en el
mando militar como forma de evitar que Turquia se hiciese con el
control operacional del Egeo. Es éste otro giro de ciento ochenta gra-
dos en el discurso del PASOK, que en los setenta negaba la utilidad de
pertenecer a la OTAN para limitar la influencia de Turquia en la re-
gién.

De este modo, de los dos argumentos en contra de la OTAN, el se-
gundo, que le acusaba de no defender a Grecia contra Turquia, fue
modificado. Permaneci6 el primero, que la trataba de agente desesta-
bilizador de la democracia griega. El que fuese en los setenta el prin-
cipal argumento en contra de la unidad OTAN-CE sobrevivié, pero
aplicado ahora sélo a la Alianza. La independencia que la Comuni-
dad cobré, en el discurso del PASOK, respecto de aquélla, la liberé de
estas acusaciones.
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El comunismo
Eurocomunismo

Aun compartiendo la retdrica antiimperialista y antiamericana del
PASOK y del KKE, el KKE-es compartia también la idea del centro dere-
cha de una independencia de la CE respecto de la OTAN y su politica
de guerra fria. El partido denunciaba el riesgo de que en las negocia-
ciones se exigiesen concesiones en Chipre, en el Egeo o en cuanto a
las bases militares y la OTAN (Verney, 1994: 221). Pero opinaba que,
uniendo Grecia a la CE, se distanciaria al pais de esta politica y se evi-
tarian intervencionismos extranjeros en casa que, como la experiencia
demostraba, amenazan la estabilidad democritica y toda evolucién
progresista.

El antiamericanismo del KKE-es emanaba de la misma fuente que
el de los otros partidos griegos: la inactividad de la OTAN en el con-
flicto de Chipre y el apoyo de EE UU a la dictadura de los Coroneles
(Kitsikis, 1988: 100). El partido eurocomunista se oponia a la perma-
nencia de Grecia en la OTAN porque crefa, como el PASOK, que creaba
una dependencia politica y militar amenazante para la estabilidad de
la democracia griega. Sin embargo, moderé progresivamente sus exi-
gencias respecto a la OTAN y las bases americanas: hasta entonces, habia
sido imposible aplicar politicas socialistas en Grecia, porque siempre
iban acompafiadas de medidas de politica exterior contrarias a los in-
tereses de las superpotencias (Couloumbis, 1981: 183). El partido
proponia separar ambos objetivos: concentrarse, prlmero, en realizar
politicas domésticas progresistas y dejar para mas adelante, sin olvi-
darlo, el antiimperialismo. De este modo, al menos, las primeras ten-
drian posibilidades de éxito.

A largo plazo, el objetivo del partido era la independizacién de
Grecia respecto de EE UU, que condicionaban tanto su politica exte-
rior como la estabilidad de su democracia, segiin afirmaron sus dos
congresos de los afios setenta (Verney, 1994: 215). Esto exigia la reti-
rada de la OTAN. Pero aceptaban la idea de que, mientras Europa si-
guiese dividida en bloques, Grecia permaneceria en la Alianza. Los
consejos del PASOK de aliarse con los paises tercermundistas no harfan
sino debilitar la posicién de Grecia frente a EE UU, y la aproxima-
cién al Pacto de Varsovia propuesta por el KKE cambiaria una depen-
dencia por otra (Verney, 1990: 210-211).
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En este proceso de distanciamiento de EE UU, los eurocomunis-
tas otorgaron un papel central a la CE. La Comunidad contribuiria a
borrar las fronteras Este-Oeste en el continente, y ampliaria la inde-
pendencia de los gobiernos europeos, pues ya se distinguian tensio-
nes entre ellos y los americanos. La lucha politica en Grecia se vincu-
larfa, mediante la adhesién, al conflicto de escala continental entre las
fuerzas del progreso y las fuerzas de la reaccién y el imiperialismo
(Verney, 1994: 216). Fue esta percepcién de una potencial autonomia
de la CE respecto de EE UU y la OTAN la que situé al KKE-es en el ex-
tremo europeista de este tercer eje del debate.

Comunismo ortodoxo

La identificacién que establece el XKE entre la CE y el autorita-
rismo se justificé a menudo mediante la memoria de su indecisa ac-
tuacién contra el régimen de los Coroneles. Coincidia en esto con el
PASOK, que consideraba el congelamiento del Acuerdo de 1962 y las
declaraciones contra la dictadura griega como politicas meramente
simbdlicas. Y ambos se diferenciaban de ND y EDIK, que recordaban
estas medidas comunitarias siempre que prometian una mejor conso-
lidacién democritica gracias a la integracidn. El texto de 1979 del
Comité Central recogia también estos reproches:

El propio Caramanlis escribié en su carta a los Nueve que la armonizacién
de la politica agricola, que interesaba a Grecia, no se realizé con el pretexto
de la dictadura. Esto es, admitié lo que nuestro pueblo sabia ya bastante bien
y habia visto por si mismo, que la CEE, durante los siete afios de dictadura
fascista, no tomé ninguna medida contra la junta militar, sino que aprovechd
la oportunidad a costa de nuestro pais, aplicando la denominada “congela-
cién” de nuestro acuerdo que, en otras palabras, funcioné unilateralmente en
favor de la CEE [KKE, 1979: 11].

Ademis, el partido del exterior interpretd la iniciativa en pro de la
integracién europea como una manifestacién més de los esfuerzos
imperialistas de EE UU: CE y OTAN eran dos organismos de domina-
cidén americana. Asi, la oposicién del KKE a la integracién en la CE se
vio reforzada por su oposicién a cualquier participacién en la OTAN,
pues identificaba ambas organizaciones.

La salida de la OTAN y la eliminacién de las bases americanas en
suelo griego estaban presentes, desde el principio, en el programa de
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la coalicién Izquierda Unida, dominada por el KKE. Segiin este par-
tido, los problemas entre Grecia y Turquia, en Chipre tanto como en
el Egeo, derivaban de los intereses de las potencias imperialistas occi-
dentales, que alimentaban el conflicto greco-turco en beneficio de sus
complejos industriales armamentisticos (Couloumbis, 1981: 82). La
solucién del conflicto debia buscarse, por tanto, fuera de la OTAN. El
mejor marco para la negociacién sobre Chipre, de acuerdo con el KKE
al igual que con la URSS, eran las Naciones Unidas.

El KKE, como todos los otros partidos griegos a excepcién de la
extrema derecha, acusé también a EE UU de apoyar el golpe y la dic-
tadura de los Coroneles. Mientras que las fuerzas armadas griegas es-
tuviesen relacionadas con la OTAN y EE UU, ningtin cambio, en la
direccidén propuesta por el KKE, seria posible. Asi, la permanencia de
Grecia en la OTAN amenazaba tanto su seguridad como sus posibili-
dades de “Cambio”, principal eslogan comunista. Segin el programa
electoral de octubre de 1981:

El Cambio no es posible bajo la dominacién americana en nuestra patria ni
bajo nuestra relacién con la OTAN. La defensa nacional no puede asegurarse
con la sujecién de Grecia a los imperialistas. Las bases de la muerte y los mi-
siles americanos en nuestro suelo nos bloquean el camino hacia el Cambio, y
acumulan dificultades y peligros para la paz, para nuestra vida misma y para
la de nuestros hijos. jCompatriota! El principal objetivo del Cambio es ase-
gurar nuestra independencia nacional, y esto no puede conseguirse mediante
negociaciones, dejadez ni compromisos. S6lo seremos libres de la domina-
cién y sujecién americana mediante una lucha unida. La vanguardia de esta
lucha es el KKE [Clogg, 1987: 234-235].

También en 1985 el programa electoral del KXE exigifa la retirada
de la OTAN, que figuraba en segundo lugar en la enumeracién de los
objetivos del KKE (Clogg, 1987: 239). Cuando el PASOK habia abando-
nado ya la bandera del antiatlantismo, el KKE quedé como tnico de-
fensor de este discurso, que en tiempos dominé toda la izquierda
griega.

El antieuropeismo comunista era reflejo de ese antiatlantismo:
puesto que CE y OTAN formaban parte de una misma politica impe-
rialista, y debfan combatirse en un mismo paquete. En el debate so-
bre la integracién, segin el Comité Central, «debemos siempre recor-
dar que la mayoria de los paises de Europa Occidental pertenecen a
la alianza militar agresiva de la OTAN vy, junto con EE UU, constitu-
yen su nicleo politico y econémico» (KKE, 1979: 2). El origen hist4-
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rico de la CE mostraba que la pertenencia de los Nueve a la OTAN no
era casual: la Comunidad se creé para dar una base econémica a la
OTAN. Ambas, juntas, constituian la reaccién de EE UU ante el cre-
ciente poder del bloque socialista:

[...] 1a CEE es hoy la forma principal de integracidn capitalista. Fue establecida
con el apoyo activo de EE UU en un clima de guerra fria, de intenso antiso-
vietismo y de crecientes tendencias revanchistas. La CEE se cre como resul-
tado de dos factores objetivos, la concentracién y la internacionalizacién de
la produccidn, y de los objetivos subjetivos de los monopolios y del imperia-
lismo mundial, para dar una base econémica a la OTAN, y para organizar una
fuerza imperialista conjunta, en el continente europeo, contra el poder cre-
ciente de la comunidad socialista, y contra los movimientos obreros de los
paises capitalistas de Europa que estaban creciendo de forma significativa
[KKE, 1979: 3].

El KKE polemizé con Nueva Democracia sobre este eje. Denuncié
el argumento de la derecha que afirmaba que la integracién europea
aumentaria el margen de independencia de Grecia respecto de EE UU,
dentro o fuera de la oTAN:

[...] el anélisis del desarrollo contemporineo del sistema imperialista [...]
prueba que el concepto de la CEE como un polo directamente opuesto a EE
UU estd completamente equivocado. Consecuentemente, también es inco-
rrecto pensar que integrandose en la CEE Grecia ganard independencia res-
pecto de EE UU [KKE, 1979: 7].

Aqui, por supuesto, la “gran politica” claramente se convierte en un gran en-
gafio. Las clases dominantes y quienes apoyan la entrada en la CEE la utilizan
para embellecer y modernizar su quebrada politica atléntica, en un intento de
hacer frente al espiritu profundamente antiamericano y antiimperialista del
pueblo [KKE, 1979: 6].

Grecia, integrindose en la Comunidad, no sélo no cobraria inde-
pendencia respecto de EE UU, sino que agravaria su dependencia:

[...] hay el hecho muy significativo de que la OTAN es el nexo bésico entre
EE UU vy la CEE, en la cual el liderazgo de EE UU es indiscutible. Al inte-
grarnos en la CEE, nuestro pais no cesard de ser miembro de la OTAN, ni serd
liberado de todos los mecanismos e instituciones que permiten intervencio-
nes extranjeras, especialmente americanas, sino que se crearin nuevos canales
y sectores para tales intervenciones [KKE, 1979: 7].



Grecia 111

Evidencia clara de esta dependencia de la CE respecto de EE UU
la ofrecia el hecho de que «los circulos dominantes en Europa Occi-
dental quieren condicionar la entrada formal de Grecia en la CEE a su
vuelta al ala militar de la OTAN» (KKE, 1979: 7). Exigian también que
los conflictos con Turquia se resolviesen de acuerdo con planes de la
OTAN, que el partido consideraba inaceptables. La idea de Caramanlis
de que la Comunidad intervendria en favor de Grecia en la solucién
de estos conflictos era mera demagogia, puesto que ya los mandata-
rios de la Comunidad habian repetido varias veces que no querian
verse mezclados en el asunto (KKE, 1979: 8).

Asi, el KKE rechazaba la integracidn, sobre este tercer eje, porque
significarfa un alineamiento evidente con el bloque occidental. La al-
ternativa del KKE en esta cuestién de la posicién de Grecia en la poli-
tica de bloques no era del todo explicita. Su propaganda defendfa una
politica exterior “independiente” y “auténoma”, similar a la del PA-
SOK, adoptando a veces el modelo yugoslavo, y a veces el sueco o fin-
landés. Sus propuestas concretas, como la transformacién de los Bal-
canes y el Mediterrineo en una “zona de paz”, recordaban también al
partido socialista. Sin embargo, sus discursos se diferencian en que el
KKE elogiaba a la Unién Soviética y a la “comunidad socialista” en
mucha mayor medida. El KXE no defendia abiertamente la integra-
cién de Grecia en el Pacto de Varsovia, pero varios analistas atribu-
yen esta omisién a su semicompromiso con el régimen democritico
griego, que les permitiria operar en la legalidad por primera vez
desde la guerra civil. En el fondo del razonamiento comunista, el
Pacto de Varsovia era la tnica alternativa. El tradicional prosovie-
tismo del partido haria dificil cualquier otra opcién. Por supuesto,
todos los otros partidos, incluido el PASOK, acusaron al KKE de perse-
guir la entrega de Grecia al bloque oriental.

La experiencia histérica de las relaciones internacionales:
intervencion extranjera

¢Por qué este disenso entre los partidos griegos en cuanto a la rela-
cién entre integracién y democratizacién? ¢Por qué unos niegan la
voluntad de la CE de consolidar la democracia griega, mientras otros
la afirman? ¢Por qué esa comparacién de CE y OTAN en este sentido?
Esta tercera hipétesis pretende explicar el disenso a través de los es-
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fuerzos de los politicos de la transicién por distinguir el nuevo régi-
men del anterior, y de la plausibilidad del proyecto europeo como
parte de esa diferenciacién.

La tarea de legitimar el nuevo régimen, diferenciindolo del ante-
rior, se vio simplificada en Grecia por la crisis de fracaso de la dicta-
dura de los Coroneles. El dramatismo de la situacién tras el desem-
barco turco en Chipre y el desastre en la movilizacién militar para
frenarlo demostraron a los ojos de todos la incapacidad del régimen
de resolver los problemas de seguridad de la nacién, causados por la
propia Junta. El fracaso del golpe y de la subsiguiente movilizacién
militar acabé, asi, con la credibilidad del régimen en uno de los as-
pectos bisicos de su legitimidad substantiva: la defensa externa. El
momento de crisis de la dictadura y de inicio de la transicidn tiene
una fecha clara: 23 de julio de 1974. En este dia los medios de comu-
nicacién anunciaron la decisién de las fuerzas armadas de devolver el
gobierno a un equipo civil, y miles de atenienses salieron a la calle a
celebrarlo, recibieron a Caramanlis en el aeropuerto, y le escoltaron
hasta el Parlamento, donde el arzobispo de Atenas le tomé juramento
como Primer Ministro en la madrugada del dia 24 (Psomiades, 1982:
254-255). Hubo asi un momento de ruptura entre un régimen y otro,
como en Portugal.

Pero también hubo, como en Espafia, continuidad entre ambos
regimenes. Caramanlis recibi6 el poder de manos de los Coroneles, y
la legitimidad inicial de su mandato emané de ser el elegido de los
dictadores (Dimitrakos, 1979: 131-132; Linz, 1979: 189). La oposi-
cién podia asi denunciar la transicién de Caramanlis como una dele-
gacién de poder del general Ghizikis (Clogg, 1987: 76) %. La politica
de “desjuntificacién” del gobierno tuvo como objetivo diferenciar su
régimen del anterior, acentuando el caricter de ruptura de la transi-
cién frente a estas acusaciones de continuismo.

Varias medidas tempranas iniciaron la desjuntificacién: la prohi-
bicién y retirada de edificios piblicos del simbolo de la dictadura, el
fénix; la prohibicién del término “revolucién” para describir el golpe
de 1967 en los textos y canciones escolares; la retirada de las monedas
con el emblema de la Junta; la amnistia concedida a los presos politi-

3 Caramanlis se enfrenté a acusaciones de continuismo, similares a las sufridas
por Adolfo Sudrez por su nombramiento desde el régimen autoritario, aunque el lider
griego eligié el exilio durante la dictadura, mientras que el espafiol ocupé puestos po-
liticos bajo el franquismo.
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cos; el cierre del campo de concentracién de Giaros (Diamandouros,
1984: 58-59; 1986a: 162; Psomiades, 1982: 255)... Se negé toda rela-
cién legal entre un régimen y otro: al definir la toma del poder en
1967 como golpe de Estado, y no como revolucidn, se declaraba ile-
gal el régimen?, y se abria la posibilidad de purgar y llevar a juicio a
sus mandatarios y funcionarios. Las purgas alcanzaron a secretarios
de Estado, prefectos, responsables de la banca y empresas publicas,
militares y policias. En enero de 1975, 108 000 funcionarios y civiles
que ocupaban cargos ptiblicos habian sido cesados y degradados, y
cincuenta oficiales militares, retirados, ademds de muchos desplaza-
dos a puestos periféricos. Tras el intento de golpe de febrero, decenas
de oficiales de las fuerzas armadas y la policia sufrieron las purgas. Y
en 1976 cuarenta generales y doscientos oficiales de menor rango fue-
ron retirados por su actividad politica previa (Psomiades, 1982: 255-
266).

Mis centrales en la deslegitimacién de la dictadura fueron los jui-
cios en 1975 de los responsables del golpe de 1967, de la matanza de
la Universidad Politécnica y de las torturas. Como vimos, los més altos
dignatarios de la dictadura resultaron condenados. A ellos se sumaron
los declarados culpables en los juicios por tortura, que Amnistia In-
ternacional cuantifica entre cien y cuatrocientos juicios (Psomiades,
1982: 264-265). Aunque no todas las demandas de castigo judicial
fueron satisfechas, los juicios de 1975 diferenciaron ceremonialmente
el nuevo régimen del anterior. Figuras centrales de aquél, activas an-
tes de 1967, acusaron a los miembros de la Junta ante miles de teles-
pectadores radioyentes y lectores de prensa. Las técnicas de tortura,
corrupcién y clientelismo de la dictadura fueron expuestas y denosta-
das. Iniciativa privada y publlca se reforzaron mutuamente en la acu-
sacién de los responsables del régimen anterior, en lo que se denominé
la “catarsis” del pueblo griego, el “Nuremberg” de Grecia?.

La estrategia legitimadora de Caramanlis se centr6 en diferenciar
su régimen del anterior y vincularlo al de 1952. Declar6 ilegal el régi-
men de 1967, pero recuperd la Constitucidn de 1952; purgé a los fun-

2 El general Ioannides, uno de los lideres del golpe de 1967, en su defensa, argu-
ment$ que una revolucién crea su propia legalidad, y que el gobierno de Caramanlis
reconocié6 tal legalidad al aceptar su mandato del presidente revolucionario, general
Ghizikis (The Economist, 18-1-1975: 37).

% Aun en 1990, cuando la prensa filtré la intencién del gobierno de indultar por
razones humanitarias a los jefes de la Junta, la izquierda organizé gran revuelo, califi-
cando la idea de «afrenta a Ia memoria del pueblo griego» (ABC, 21-4-1992: 46).
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cionarios civiles y militares de la dictadura, pero repuso a algunos
desplazados en 1967. También en politica exterior busc6 continuar la
labor “occidentalista” de los gobiernos conservadores de los afios
cincuenta y sesenta. Su propuesta de integracién europea reavivo los
conflictos creados no sélo durante la dictadura sino también en la de-
mocracia anterior, en torno a la identidad internacional de Grecia y
su influencia en el régimen vigente. Tales conflictos redujeron la
plausibilidad del proyecto europeo como factor de diferenciacién del
nuevo régimen de los anteriores.

La interpretacién de las relaciones de Grecia con la CE era conflic-
tiva en cuanto a su rechazo de la dictadura de los Coroneles (si era
real o meramente formal, si favorecia al pueblo griego o sélo a la CE).
El Acuerdo de Asociacién de 1961 fue el méds amplio y generoso que
la CE haya firmado, y contuvo una cldusula evolutiva por la cual Gre-
cia llegaria a ser miembro de pleno derecho, si su nivel de desarrollo
lo permitia, en 1984 (Financial Times, 17-4-1975: 6, 12-6-1975: 6;
Verney, 1987: 257). Pero la asociacién quedé incompleta, en 1967,
cuando la CE decidié “congelar” el Acuerdo en su nivel de aplicacién
vigente, negindose a negociar los posteriores avances con el gobierno
dictatorial.

La congelacién del Acuerdo fue polémica en su momento y a par-
tir de 1974, como vimos. Los europeistas la interpretaron como un
gesto de denuncia de la dictadura, aunque la sugerencia del Parla-
mento Europeo de abrogar el Acuerdo unilateralmente no se escu-
ché, y las autoridades comunitarias se vieron obligadas a negociar
con los Coroneles, finalmente, tras la primera ampliacién y formula-
cién de una politica vinicola. La Junta y, luego, el PASOK y el KKE
acusaron a la CE de actuar en su propio interés y no en apoyo a la
oposicién democritica griega. Se basaron en el hecho de que la con-
gelacion afect6 sobre todo al comercio agricola, que favoreceria a
Grecia y estaba por negociar en 1967. Las autoridades comunitarias
se negaron a sentarse a la mesa de negociaciones con los Coroneles,
en un momento en que la Politica Agricola Comiin les daba ya sufi-
cientes quebraderos de cabeza, limitando asi las posibilidades de ex-
portacidn agricola griega. También se negaron a negociar acuerdos fi-
nancieros con los que los griegos contaban. Por el contrario, el
proceso de desmantelamiento arancelario para los productos indus-
triales ya se habia iniciado. La congelacién consistié en no proseguir
con este proceso, conservando los niveles arancelarios alcanzados
hasta el momento. De este modo, las barreras a la exportacién agri-
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cola griega, con ventaja comparativa en el mercado comtin, eran su-
periores a las barreras a la exportacién industrial comunitaria, con
ventaja comparativa en el mercado griego (Tsoukalis, 1981: 31; Tsali-
coglou, 1986: 10-11, 65-66).

Gestos menores de critica a la dictadura griega por parte de la CE
fueron la condena del golpe en el Parlamento Europeo, el 10 de mayo
de 1967; las protestas por el arresto del negociador del Acuerdo de
1962, 1. Pesmazoglou, y de otros politicos; el sorprendente discurso
de sir Lawrence Olivier, en que recordaba la situacién griega, con
ocasién de la adhesién de Gran Bretaiia; las notas de prensa de la Co-
misién sobre la situacién politica griega; o el discurso sobre liberta-
des constitucionales pronunciado por Jean Rey en Atenas en mayo
de 1971 (The Economist, 22-11-1975: 45; Verney, 1991: 23; Pesma-
zoglou, 1980: 281). La amenaza de exclusién del Consejo de Europa,
en 1969, fue un duro golpe para el prestigio del régimen, que opté
por retirarse de la organizacién (Teneckides, 1978: 39; Pridham,
1991b: 216).

Los gestos comunitarios de condena de la dictadura fueron reto-
mados por los politicos de la oposicién. I. Pesmazoglou utilizé la ex-
clusién de la Comunidad como argumento en contra de la dictadura
en Atenas y en foros europeos (Verney, 1990: 207; Pesmazoglou,
1978: 25); varios politicos y economistas de renombre escribieron ar-
ticulos de prensa en que sefialaban los peligros econémicos y politi-
cos de la exclusién y pedian la democratizacién del pais; figuras poli-
ticas exiliadas como Caramanlis, Papandreu o Mitsotakis utilizaron
sus contactos europeos para denunciar la dictadura (Verney y Cou-
loumbis, 1991: 109-10); grupos reducidos como el Movimiento de
]uventud Europea y el Movimiento Europeo mantuvieron la oposi-
cién al régimen en el interior (Verney y Couloumbis, 1991: 121; Pa-
payannakis, 1981: 145-146). Por su parte, la Comisién europea man-
tuvo contactos con politicos de la oposicién en Atenas para definir la
congelacién del Acuerdo, reconociéndoles asi como interlocutores
(Pridham, 19915: 218).

Tras 1974, la Comunidad se apresurd a prometer la reactivacién
del Acuerdo de Asociacién y a enviar representantes en visita oficial a
Atenas. Los europeistas griegos recordaron los gestos de condena a la
dictadura en su defensa de la integracién, pero los antieuropeistas re-
cordaron la ambigiiedad de la congelacién del Acuerdo, el rechazo de
las propuestas mds radicales de abrogacién, el caricter simbélico de
los otros gestos de protesta y, sobre todo, la contradiccién entre la
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politica de los Nueve desde la CE y desde otros foros, principalmente
la oTAN.

Si las relaciones de la CE con la Junta pudieron interpretarse de
forma disensual, la fluidez de las relaciones de la OTAN con la dicta-
dura no ofrecié dudas. Grecia no se vio excluida de la organizacién
en 1967. El miembro central de la Alianza, EE UU, fue cémplice en
el golpe de 1967: los servicios militares, diplomdticos y secretos en
Atenas no dejaron de manifestar su disgusto ante el ascenso electoral
de los Papandreu, e informaron al rey de que la actitud americana
ante una solucién extraparlamentaria «dependeria de las circunstan-
cias». Aunque se carece de evidencia documental del apoyo previo de
EE UU al golpe, es una hipétesis generalmente aceptada (Iatrides,
1983: 166-167; Linz, 1979: 190; Danopoulos, 1989: 23; Rousseas,
1967: 75). La evidencia disponible sefiala la pertenencia de las figuras
centrales del golpe a los servicios secretos griegos, dependientes fi-
nanciera y politicamente de la C1a; las estrechas relaciones personales
y financieras entre empresarios griegos (que se mostraron a favor de
una solucién dictatorial) y los servicios secretos, empresas y el go-
bierno americanos; la dependencia de las fuerzas armadas griegas de
la OTAN, y la politica de conciliacién con Turquia adoptada por los
Coroneles, segiin los planes OTAN (Tsoucalas, 1969: 206-207). Su
apoyo durante el régimen se plasmé en las entregas de armas?, las vi-
sitas oficiales de alto nivel, y la expansién de los acuerdos de bases y
de utilizacién de puertos (Verney, 1991: 9; Couloumbis, Petropulos y
Psomiades, 1976: 138). Los EE UU favorecid también, paradéjica-
mente, la caida del régimen al no evitar el golpe en Chipre en 19747,

% La administracién Johnson anuncid un embargo de armas pesadas, pero lo violé
ya en 1968 con ocasién de la invasién de Checoslovaquia. Incluso cuando el Congreso
de EE UU vot6 la suspensién de la ayuda militar a Grecia, Nixon la mantuvo, recu-
rriendo a una cldusula legal que contemplaba casos esenciales para los intereses estra-
tégicos de EE UU. De hecho, se entregaron mis armas a Grecia en el periodo dictato-
rial 1967-1970 que en el periodo democritico 1964-1967 (Danopoulos, 1989: 24;
Couloumbis, Petropulos y Psomiades, 1976: 136).

7 El propio problema chipriota deriva de la rivalidad entre EE UU y Gran Bre-
tafia, en los afios cuarenta, por controlar la zona. EEUU foment6 las demandas de
enosis (unién) por parte de los griegos, y Gran Bretafa las de los turcos. Cuando
Giorgios Papandreu se resistié a colaborar con los planes de la OTAN para Chipre,
EE UU permiti6 la disolucién de su gobierno en 1965 y el golpe de 1967 (Tsoucalas,
1969: 156-165; Couloumbis, Petropulos y Psomiades, 1976: 134-135); y permitieron
también el golpe contra Makarios en 1974. Asi, Chipre (y EE UU) estin presentes en
las tltimas grandes crisis de la historia griega.
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a pesar de estar al corriente de las intenciones de la Junta (Verney y
Couloumbis, 1991: 112-113).

Esta experiencia del apoyo americano a la dictadura complica la
percepcion de la integracién europea como consolidacién de la de-
mocracia griega. Aunque la CE se diferenci6 de la OTAN por su mayor
rechazo del golpe de 1967, la ambigiiedad de éste, y su relacién con la
Alianza, complicaron la aceptacidn de los argumentos europeistas so-
bre este tercer eje del debate. Los antieuropeistas contaron con una
experiencia mds general que recordar, reactivar y utilizar en contra de
la integracién: la del intervencionismo extranjero en la historia cons-
titucional griega. La cuestién de la relacién entre CE y OTAN, tan viva
por el acuciante problema chipriota y por lo reciente de la experien-
cia dictatorial, es s6lo una parte de la cuestién de la relacién entre CE
y dependencia externa.

Desde su independencia en 1830, Grecia ha estado sometida a la
influencia de potencias extranjeras. La independencia fue producto
de los intereses de Gran Bretafia, Francia y Rusia, que se repartieron
el protectorado de Grecia, determinando su politica interior y exte-
rior durante todo el siglo x1x (Couloumbis, 1981: 160-162; Legg,
1969: 64; Meynaud, 1965: 34-38). La supremacia britdnica, econé-
mica, financiera y militar, determinaria la postura griega en ambas
guerras mundiales, contra la voluntad del Rey y del dictador fascista
Metaxas, respectivamente. Durante la ocupacién alemana, Gran Bre-
tafla intentd neutralizar las fuerzas prosoviéticas de resistencia, refor-
zando los movimientos anticomunistas, mas débiles. Churchill y Sta-
lin pactaron, en 1944, la permanencia de Grecia bajo influencia
occidental, lo que explica la rendicién de los comunistas cuando atin
controlaban la mayor parte del pais. Pero la violencia entre los ex co-
laboracionistas y la policia dirigida por los britdnicos, y los comunis-
tas, daria lugar a la Batalla por Atenas de 1944 y la guerra civil de
1946-1949. La polarizacién de los politicos griegos en pro y antico-
munistas durante la guerra coincidi6 con la renuncia britdnica a asis-
tir al gobierno griego y la evacuacién de sus tropas. El vacio seria
ocupado por EE UU, bajo la Doctrina Truman, el Plan Marshall y el
nuevo clima de guerra fria?. El resultado de la guerra civil fue la de-
rrota de los comunistas y la exclusién de todas las fuerzas progresis-

% El Departamento de Estado entendi6 la defensa de Grecia, frente a los intentos
de la Unién Soviética de desestabilizarla, como «vital para la seguridad de EE UU>»,
por ser la puerta de Africa, Europa y el Oriente Medio (Iatrides, 1983: 156-157)
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tas y liberales del gobierno a partir de 1952 (Tsoucalas, 1969: 32-33,
51-57, 105-126; Rousseas, 1967: 69-72, 80-83; Meynaud, 1965: 396-
405) %,

La experiencia histérica de este régimen de 1952 es la que Cara-
manlis pretendia reavivar en su esfuerzo por legitimar histéricamente
su vuelta al poder en 1974. Sus propuestas de politica exterior, cen-
tradas en la integracidn europea, se contagiaron, pues, de los conflic-
tos derivados de la exclusién politica de la izquierda, vencida en la
guerra civil, con el apoyo de EE UU vy sus aliados europeos*. A par-
tir de 1955, el propio Caramanlis lideré gobiernos que funcionaron
bajo supervisién americana, tanto en su composicién como en su ac-
tividad, y formularon politicas exteriores siempre acordes con los
planes de la OTAN (en que Grecia ingresé en 1952), incluso para Chi-
pre. Frente a este modelo, Andreas Papandreu podia reivindicar, a
partir de 1974, su defensa (y la de su padre, mis moderada) de una
politica exterior més independiente, en los afios sesenta, y el disgusto
que provocaba en las delegaciones americanas, manifiesto finalmente
en 1967,

El nacionalismo antieuropeista del PASOK y del KKE, sus acusacio-
nes a la derecha de vender el pais a las potencias extranjeras, deben
entenderse a la luz de esta experiencia histérica. El centro derecha
europeista no consigui6 un consenso en torno a la integracién europea
como promesa democritica, por la existencia de una cultura politica
rival. Esta cultura podia movilizarse, electoralmente, recordando una
historia griega en que los partidos acostumbraron a solicitar y depen-
der del apoyo externo; las finanzas del pais estuvieron controladas
por acreedores extranjeros, incluso mediante instituciones como la
Comisién Financiera Internacional que funcioné desde 1897 hasta la
segunda guerra mundial; las elecciones se convocaban y los gobiernos
ganaban y perdian el poder segiin los consejos de los protectores ex-
tranjeros al Rey, y los niveles de gasto militar y la politica econémica

» EE UU apoy6 a la derecha, e impuso un sistema electoral mayoritario para las
elecciones de 1952, mediante la agravacién de la inestabilidad politica y la retirada de
la ayuda financiera previa.

3 La exclusién de los vencidos en la guerra civil fue comparable a la espaiiola, en
los afios cuarenta, en cuanto a su violencia y extensién. Pero se diferencia por el con-
texto de democracia formal (Tsoucalas, 1969: 114-115), y de participacién en (y pene-
tracién por) el sistema internacional, mientras que en Espafia se llevé a cabo en dicta-
dura y aislamiento. Esta diferencia ayuda a explicar el consenso espafiol al vincular CE
con democracia e inclusién de la izquierda, y el disenso en Grecia.
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en general eran fl]adOS por orgamsmos externos. Para esta cultura,
politica exterior y participacién politica interna estaban directamente
relacionadas, pues las potencias externas se han identificado siempre
con grupos politicos particulares (Rousseas, 1967: 78). Inventando un
nacionalismo de izquierda, el PASOK rehabilitaba a todos los votantes
que se vieron excluidos del sistema politico de 1952 por no tener
«mentalidad nacional», esto es, por no ser de derecha (Diamandou-
ros, 1991b: 22-23).

Veremos que Grecia tuvo un menor grado de ruptura entre regi-
menes que Portugal, pero mayor que Espafia, y una interpretacion
miés disensual de las relaciones internacionales pretéritas que Portu-
gal, pero mucho mis que Espafia. En su tarea de diferenciar su régi-
men del anterior, Caramanlis conté con el estrepitoso fracaso de los
Coroneles en Chipre, y con su propia pohnca de desjuntificacién. Su
propuesta de integracién en la CE, organizacién de la que los Corone-
les fueron excluidos, no obtuvo una interpretacién consensual en
cuanto a su funcién diferenciadora (y estabilizadora) del nuevo régi-
men, porque fue percibida a la luz de una experiencia colectiva divi-
siva del intervencionismo extranjero en Grecia. Las promesas euro-
peistas de una vida politica nueva, dentro de la Comunidad, se
enfrentaron a la historia de unas relaciones internacionales que signi-
ficaron la exclusién politica de un amplio sector de la poblacién, en
democracia®'.

Los datos de opinién publica indican que esta divisién en la per-
cepcién de la integracién europea no es exclusiva de la élite politica.
Los datos de los afios setenta, aunque no son homogéneos, permiten
situar, en 1976, el porcentaje favorable a la adhesién en un 50%, y el
desfavorable en un 18% (The Economist, 14-8-1976: 60). Dos afios
mds tarde, un 45% de los griegos apoya la adhesién, un 24% la re-
chaza y resta un 30% de indecisién (Tsoukalis, 1981: 107). En las se-
ries del Eurobarémetro puede seguirse la evolucién de la opinién
griega en los afios ochenta, con un descenso de la oposicién o la inde-
cisién. Aunque, por la generalidad de la pregunta, no podemos adivi-
nar si las respuestas se basan en criterios méds econémicos o politicos,
si podemos observar una sintonia entre partidos y electores: el di-

31 El éxito electoral del PASOK con programas antieuropefstas, y su posterior cam-
bio de postura en cuanto a la integracién, muestran que los politicos no sélo movili-
zan memorias y culturas existentes, sino que también las manipulan segiin sus inte-
reses.
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senso en cuanto a la integracién es profundo al inicio de la década,
pero la actitud europeista crece con los afios, como entre la élite poli-
tica.

CUADRO 2.  Opinion sobre la integracion de Grecia en la Comunidad Europea,
1981-1990

¢En general, considera que el hecho de pertenecer a la CE es
para su pais bueno, malo o ni bueno ni malo? (Porcentajes)

Ario 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Bueno ........ 40 39 45 42 42 48 53 58 70 75
Malo........... 21 14 12 17 20 13 13 10 6 5
Ni bueno

nimalo....... 26 33 29 32 26 27 24 25 13 14
NS/NC .......... 13 14 14 9 12 12 9 12 M 6

Fuente: Elaboracién propia. Los datos se han obtenido calculando la media anual de
las encuestas realizadas por Eurobarémetro: Comisién de las Comunidades
Europeas (1991), Eurobarometre. Trend Variables, Bruselas: Comisién de las
CC EE, marzo, pp. 73-74.

CONCLUSIONES: CONTENIDO Y MOTIVOS DEL DISENSO GRIEGO

Todos los ejes en que hemos dividido el contenido del debate sobre
la integracién soportaron diferencias entre los partidos griegos. El
centro derecha se situé en el extremo mds europeista de los tres, con
su fe en la capacidad de la economia griega de afrontar la unién adua-
nera, en la democracia liberal y en la independencia entre CE y OTAN.
Entre ellas, el deseo de crear un régimen econdmico y politico similar
al de los Nueve, y la confianza en la CE como medio de consolidarlo,
fue el motivo mds importante de la iniciativa europeista de ND. Por su
parte, el PASOK sufrié un proceso de moderacién sobre todos los ejes,
evolucionando desde el extremo antieuropeista hasta el europeista
entre 1974 y 1985. De augurar la periferializacién definitiva de la eco-
nomia griega, pasé a presentar la CE como un buen negocio. De ser
un limite para una transformacidn socialista (indefinida) del régimen
politico y econémico griego, y una barrera a la estabilidad de la
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nueva democracia griega, pasé a ser su garantia. Y de ser un apéndice
de la OTAN y de sus complots contra la democracia griega, pasé a in-
crementar la independencia de Grecia respecto de la Alianza. Los eu-
rocomunistas basaron su europeismo en una visién dinimica de la
CE, del capitalismo y de la democracia liberal, creyendo que la accién
politica podria orientarlos hacia el socialismo. Por el contrario, los
comunistas ortodoxos mantuvieron su antieuropeismo intacto hasta
finales de los afios ochenta, con argumentos semejantes a los del PA-
SOK en la oposicién, pero con una visién mucho mis negativa de la
nueva democracia liberal griega: mientras que el PASOK basaba su ar-
gumentacién sobre este segundo eje en la segunda dimensién, la inca-
pacidad de la CE de garantizar la democracia en Grecia, el KKE se cen-
tré en la primera, la no coincidencia entre el modelo de régimen de
los Nueve y los proyectos constitucionales del partido.

La explicacién de este disenso, tanto estitica como dindmica, no
puede basarse sélo en el impacto econémico de la integracién: las
cuestiones del régimen y del estatus internacional, que llenan de con-
tenido el debate y constituyen las principales motivaciones de los ac-
tores, hacen insuficiente el tipo de explicacién econémica previsible
de acuerdo con la naturaleza predominantemente comercial de la in-
tegracién europea entonces. La ambigiiedad en la funcién del comer-
cio exterior en el desarrollo econémico de Grecia posibilita una in-
terpretacién disensual del mismo, y previsiones diferentes de los
efectos de la integracién, pero no determina las posturas partidistas
de acuerdo con intereses econémicos concretos. Si bien la evolucién
europeista del PASOK puede entenderse en funcién de la afluencia de
ayuda financiera comunitaria (Diamandouros, 1991a: 48; 19865: 379),
ésta beneficia a sectores muy variados y a la balanza de pagos del pais
en su conjunto. Las interpretaciones societales de la politica exterior
se enfrentan en este caso a la incertidumbre respecto de los efectos
econdmicos de la integracidn, al predominio de la ideologia y la leal-
tad partidista, y a la escasa presencia de los grupos de interés del pro-
ceso de negociacién del Tratado de Adhesién.

Ademis, el papel de los partidos en la politica de la transicién, su
evaluacidn de las posibilidades de llevar adelante su proyecto de régi-
men, influye en su instrumentalizacién de la cuestién europea: para
los europeistas griegos, la integracién evitarfa la deriva de la transi-
cién hacia la izquierda, o una reaccién militar; mientras que los an-
tieuropeistas veian en ella una forma de consolidar su histérica exclu-
sién politica. También la progresiva inclusién politica, mediante el



122 Berta Alvarez-Miranda

ascenso electoral, ayuda a entender el marcado cambio de actitud del
PASOK. Las fases de ese ascenso (de partido minoritario, a principal
partido de la oposicidn, y a partido de gobierno) coinciden en gran
manera con los puntos de inflexién en la actitud del PASOK. La estra-
tegia de maximizacién de votos a cambio de un debilitamiento de los
principios revolucionarios (heredados de PAK), intentando capturar el
electorado del agonizante EDIK, fue el medio para esa inclusién y uno
de los motivos de la moderacién. Fue necesario también reequilibrar
las diferentes corrientes dentro del partido, silenciando a los trostkis-
tas y herederos de la resistencia a la dictadura, a favor de los tecné-
cratas, mds realistas en la cuestién europea (Spourdalakis, 1988: 114-
123, 143-153, 229, 241). El éxito electoral, el liderazgo carismatico de
Papandreu y su habilidad retdrica evitaron que la inconsistencia entre
programa y politica real rompiese la unidad del partido (Mavrogor-
datos, 1983: 80; Spourdalakis, 1988: 108-120, 158-159). Tal habilidad
y carisma le permmeron relegar su antieuropeismo, que en 1974 im-
plicaba un compromiso de retirada de la CE, a un plano retérico, re-
duciéndolo a iniciativas que no amenazasen la posicién internacional
de Grecia (Diamandouros, 1991a4: 33-34), y convirtiendo sus argu-
mentos en contra de la CE en objetivos de lucha dentro de la CE. Por
tltimo, efecto de esa inclusién fue un proceso de aprendlzaje y socia-
lizacién de los miembros del PASOK en la negociacién constante que
es la Comunidad, pues a su llegada al gobierno la integracién era ya
un hecho consumado (Kazakos, 1992: 270).

Por dltimo, la experiencia del intervencionismo internacional en
Grecia, y en particular la colaboracién americana con los Coroneles y
la ambigiiedad de la postura comunitaria, agudizé la percepcién de la
politica exterior como determinante de la estabilidad politica interna,
y agravo las divisiones al respecto. El apoyo internacional prestado a
los gobiernos de derecha en el anterior periodo democritico no fue
olvidado por la izquierda, que sufrié la exclusién politica, la desigual-
dad juridica y en ocasiones la coercién fisica institucionalizadas en el
régimen de 1952. Y la dictadura de 1967 reforzé esa vivencia. El de-
bate sobre la CE se complicé con estas percepciones, que adquirieron
més relevancia en los argumentos y motivaciones de los politicos
griegos que los intereses econémicos.



3. PORTUGAL: DUALISMO ECONOMICO, TRANSICION
EXCLUYENTE DESDE LA IZQUIERDA
Y DESCOLONIZACION

PRESENTACION: LOS PROTAGONISTAS DEL DEBATE

Portugal es similar a Grecia, y diferente de Espafia, en cuanto que sus
partidos politicos se dividieron en la cuestién de la adhesién a la Co-
munidad. Una multitud de partidos aparecié en la escena politica
portuguesa tras el 25 de Abril de 1974, como efecto de las propuestas
de democratizacidon del Programa del Movimento das Forcas Arma-
das (MFA), autor del golpe. Las elecciones a la Asamblea Constitu-
yente de 1975 contribuyeron a clarificar la situacién, resaltando el
protagonismo, en el centro derecha, de dos partidos: el Centro De-
mocrdtico e Social (CDS) y el Partido Popular Democritico (PPD), re-
bautizado Partido Social Demdcrata (PSD) en 1976 1. Una breve pre-
sentacién de éstos y de sus contrincantes de izquierda facilitard la
lectura de este capitulo.

Los fundadores del cDs (Diogo Freitas do Amaral, Adelino
Amaro da Costa, Xavier Pintado y Leite de Faria) habfan formado
parte de la “nueva generacién” modernizadora del Estado Novo, por
lo que el partido fue siempre acusado de representar a «aquellos gru-
pos que estaban més contentos con el sistema antiguo» (Eisfeld, 1985:
85; 1986: 36). Aunque defendian un<humanismo personalista de ins-
piracién cristiana», su actuacién politica les distanciaba de los parti-
dos demécrata-cristianos occidentales, situindoles mas a la derecha.
El PSD también tuvo sus raices en la clase politica del caetanismo, esta
vez en la llamada “ala liberal” de semioposicién al régimen. Su lider

! Este estudio excluye grupos que tuvieron un papel marginal como el Partido Po-
pular Mondrquico (PPM), el Movimento Federalista o el Partido Demécrata Cristdo
(PDC). Estos grupos de extrema derecha utilizaron argumentos nacionalistas contra la
CE en los afios setenta (Homem de Mello, 1990: 105), pero su escasa relevancia politica
y la moderacién de esta oposicidn a partir de 1979 (Durio, 1983: 143) nos permite ig-
norarlos.
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mds carismético fue Francisco S4 Carneiro, fundador del partido con
Francisco Pinto Balsemio y Joaquim Magalhdes Mota (Durio, 1983:
115; Bruneau y Macleod, 1986: 77-78; Maxwell, 1986: 119), quienes
habian defendido una liberalizacién del régimen anterior, hacia un
Estado de Derecho, desde sus escafios parlamentarios; asi como una
progresiva modernizacién de Portugal, desde las publicaciones de la
Sociedade para o Desenvolvimento Econémico e Social (SEDES)?. Tras
el 25 de Abril, los socialdemécratas propusieron amplias reformas
econdmicas, sociales y politicas, adoptando el lenguaje radical que
dominé los tiempos “revolucionarios” de 1974-1975. El PsD se es-
forzé por aparecer como el partido de la izquierda no marxista, pre-
sentandose incluso como candidato a la Internacional Socialista.
Nunca fue aceptado, y finalmente pasaria a formar parte de la Inter-
nacional Liberal. Su posterior moderacién programatica, junto con
sus alianzas con el CDSs, mostraron que los numerosos conflictos in-
ternos habian empujado al partido al centro derecha del espectro po-
litico.

En 1979 y 1980, ambos partidos formaron una coalicién electoral
(Aliangca Democratica, AD), con la que obtuvieron la mayoria abso-
luta de los escafios. Pero la Alianza Democritica perdié su estabili-
dad con la muerte de Si Carneiro y de Amaro da Costa, presidente
del PSD y vicepresidente del CDs respectivamente, en un accidente de
aviacién en diciembre de 1980. Aunque su gobierno sobrevivié dos
afios més bajo Pinto Balsemio, las elecciones de 1983 se disputaron
ya por separado. Ambos partidos formaron también gobiernos de
coalicién con el Partido Socialista: el CDs en 1978 y el PSD en 1983
(Pinto Balsemio, 1986: 228; Porto, 1984: 103-106).

El Partido Socialista (Ps) de Portugal fue fundado en 1973 en Bad
Muenstereifel (entonces Repiiblica Federal de Alemania). Era here-
dero directo de la Agdo Socialista Portuguésa (Asp), fundada en Gine-
bra en 1964 por Mirio Soares y Salgado Zenha, y admitida en 1972
en la Internacional Socialista (Eisfeld, 1986: 35; Maxwell, 1986: 117;
Jacobs, 1989: 293). Parte de sus miembros, como los del PsD, partici-

2 El objeto de la asociacién SEDES, creada en 1970 y reconocida oficialmente un
afio después, era el debate entre personalidades de variado signo politico sobre las li-
neas del desarrollo econémico de Portugal. Las posiciones de influencia ocupadas por
sus miembros en diversos medios profesionales, la actualidad de los temas de debate y
los medios «no politicos» de difusién de sus ideas le dieron gran importancia en los
tltimos afios de la dictadura. Durante la transicién, SEDES se dividi6 entre el PSD y el
PS, aunque siguié existiendo como asociacién.
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paron antes en las actividades del grupo SEDES. En su seno coexistian
el «<humanismo cristiano» (ex SEDES), el «humanismo socialista» y el
marxismo, bajo el liderazgo reformista de Mirio Soares (Soares,
1975: 183-184).

El ps tuvo un papel clave en la cambiante politica portuguesa de
los afios setenta y ochenta. Entre 1974 y 1976, participé en cinco de
los seis gobiernos provisionales nombrados. Partido mds votado para
la Asamblea Constituyente en 1975, repitid su victoria en Jas prime-
ras legislativas de 1976, formando un gobierno minoritario. También
el segundo gobierno constitucional fue socialista, esta vez con apoyo
del cps. El ps fue el principal partido de la oposicién entre 1979 y
1983, afio en que formé el gobierno llamado de Bloco Central con el
PSD. La ruptura de esta coalicién llevé a elecciones anticipadas en oc-
tubre de 1985, en que el PS volvié a la oposicién. Pero Soares alcanzé
la presidencia de la Reptiblica en 1986, legando a Vitor Constancio el
liderazgo del partido (Gallagher, 1989: 11; Pinto Balsemio, 1986:
228-229; Jacobs, 1989: 294).

Desde su fundacién en 1921, el pcp (Partido Comunista Portu-
gnés) disfrutd cinco afios de legalidad, para luego actuar en la clan-
destinidad durante cuarenta y ocho. Su lider histérico ha sido Alvaro
Cunbhal, desde 1941 a 1992, quien pasé trece afios en la circel y ca-
torce en el exilio (Pacheco, 1988: 86, 116; Maxwell, 1986: 116). Cun-
hal dio al partido su estructura y su orientacién leninistas, firme-
mente establecidas a partir del VI Congreso (celebrado en Kiev,
1965) en que también se defini6 la estrategia de «revolucién demo-
critica y nacional» contra la dictadura salazarista. Esta modalidad re-
volucionaria serfa una fase intermedia entre la revolucién burguesa,
imposible dada la debilidad de la burguesia portuguesa, y la socia-
lista, pero sin desviarse de «las leyes generales del desarrollo revolu-
cionario» y del «internacionalismo proletario» preconizados por
Mosci. La revolucién «democritica y nacional» en Portugal exigirfa
un acto de violencia consistente en un levantamiento nacional, una in-
surreccién popular y la lucha armada del pueblo y de los militares re-
volucionarios (Rato, 19924: 100-118; Cunhal, 1974). El pCP seria la
vanguardia de esta lucha, gracias a su disciplina, secreto y jerarquia.
Cuando los militares insurrectos cumplieron su papel segin este
guidn, en 1974, dieron una gran sorpresa a los comunistas. Pero la or-
ganizacion «para la lucha armada» del partido le habia convertido ya
en la fuerza politica con una base social mis afianzada y una capaci-
dad de accién mis efectiva.
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La radical oposicién del PCP a la integracién de Portugal en la Co-
munidad Europea, entre 1975 y 1985, se encuadraba en la condena
por parte de la URSS del proceso de integracién de la Europa Occi-
dental, incluida la fase de ampliacién mediterrinea (Gaspar, 1992c:
202). Las opciones de politica exterior del PCUS nunca habian sido
criticadas por el partido portugués, que aprobé las iniciativas soviéti-
cas més controvertidas: fue el primer partido en convocar una confe-
rencia para condenar la divergencia china, en 1963; defendid la inter-
vencién del Pacto de Varsovia en Praga, en 1968, y tras enviar un
observador al lugar de los hechos, aprobé la invasién de Afganistin y
la represién del sindicato polaco Solidaridad (Gaspar, 1992a4: 17-18).
En cuanto a su fidelidad a las tesis y politicas de Moscd, el portugués
se asemeja al Partido Comunista ortodoxo griego: segin Cunhal, «las
concepciones politicas del PCP no divergen del socialismo real» (Eis-
feld, 1985: 93).

El papel del pcp fue decisivo en la politica portuguesa de la transi-
cién, pero perdid protagonismo a medida que la situacién se normali-
zaba y las elecciones se sucedian: aunque estuvo presente en los seis
gobiernos provisionales de mayo de 1974 a julio de 1976, no parti-
cip6 en los gobiernos constitucionales. Pero los resultados electorales
hasta 1986 muestran la estabilidad del nicleo social comunista.

CUADRO 3. Resultados electorales en Portugal: porcentaje de voto y
ndmero de escarios

19752 1976 1979 1980 1983 1985
Partido Voto Esc. Voto Esc. Voto Esc. Voto Esc. Voto Esc. Voto Esc.
CDS .o 8 16 159 42 45> 128 47° 134 124 30 9.8 22
PSD.vccvrennen.. 27 81 24 73 27 75 29,9 88
PS.iorereeernnns 37,9 116 34,9 107 274 74 28 74 27 75 20,7 57
PCP.....cvvvnn. 125 30 14,6 40 19,5° 47 169 41 182 44 154 38

* Elecciones a la Asamblea Constituyente

b En 1979 y 1980, el CDS y PSD se aliaron bajo el nombre de Alianza Democritica.

¢ A partir de 1979, el PCP se alié con varios grupos pequefios bajo las siglas APU

(Alianga de Unidade Popular) y cDU (Coaligagio Democratica Unitdiria)

Fuente: 1. Gorvin, (comp.) (1989), Elections since 1945: a Worldwide Reference Com-
pedinm, Harlow: Longman, p. 282.
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EL DISENSO: PARTIDOS EUROPEISTAS Y ANTIEUROPEISTAS

Antes de analizar los argumentos europeistas y antieuropeistas utili-
zados por los partidos, describiremos su postura global ante la inte-
gracién, y su evolucién.

El centro derecha: CDS 'y PPD-PSD

El cps y el PsD adoptaron discursos muy similares respecto de la in-
tegracion de Portugal en la Comunidad Europea, y votaron en para-
lelo en la Asamblea de la Repblica a favor de la integracién. Ambos
se situaron en el extremo mds europeista de los tres ejes en que he-
mos dividido el contenido del debate: vieron la integracién como un
estimulo al desarrollo econémico de Portugal, como un modelo y
una garantia para su democracia liberal y su economia de mercado, y
como un complemento a su politica exterior, Este-Oeste y Norte-
Sur. Las diferencias en sus argumentaciones reflejaron un mayor re-
formismo del PSD, que invocaba a la CE como acicate o apoyo de sus
moderadas propuestas de cambio socioeconémico, y un atlantismo
mis decidido del cDs.

El europeismo del DS se manifesté con claridad ya en su Decla-
racién de Principios de 1974, y en la presentacién oficial del partido:

Por su posicién en Europa, estamos a favor de que Portugal se organice de
forma acelerada con vistas a su integracién en el Mercado Comin [...] Defen-
demos la necesidad de la integracién de Portugal en el Mercado Comiin, lo
antes posible, con vistas a nuestra participacién de pleno derecho en la Con-
federacién Europea prevista para 1980 [Durdo, 1983: 135].

El cDs apoyé los trabajos del gobierno en pro de la apertura de
negociaciones. En una entrevista de 1977, Freitas do Amaral nombré
la CE como primer aspecto positivo de la gestion del gobierno Soares,
y repitié su apoyo en el debate parlamentario del 17 de marzo, refle-
jado en el Didrio da Assembleia da Repitblica (DAR):

Empezare por los [aspectos] positivos, porque siempre gusta més. Fue posi-
tiva la actuacién del gobierno en el campo de politica externa, con la clara
opcién europea escogida y que se tradujo ya en la adhesion al Consejo de
Europa [El Pais, 4-2-1977: 5].
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El cDs siempre defendid, en su programa, el movimiento tendente a la unién
europea —en esa perspectiva, para comenzar, la adhesién de Portugal al Mer-
cado Comtin, lo antes posible. Esta posicién se basa en el anilisis de nuestro
pais y en el anilisis de la situacién politica, econémica y militar de Europa y
del Mundo. Desde el punto de vista de Portugal, nosotros consideramos que
es en Europa —en la Europa democritica— donde nuestro pais puede y debe
encontrar el marco institucional, geogrifico y cultural en que ha de enrai-
zarse y desarrollarse nuestro nuevo destino histérico [...] el CDs concuerda
con la politica europea del actual gobierno y apoya sus esfuerzos en el sen-
tido de nuestra préxima adhesion a la Comunidad Econémica Europea [DAR,
nuam. 87, 18-3-1977: 3019].

Efectivamente, el cDs se manifesté a favor de los dos votos de
congratulacién por los avances en las negociaciones presentados en la
Asamblea, el 23 de marzo de 1977 y el 9 de junio de 1978. También
votaria a favor de la ratificacién de los Tratados CEE, CECA y Eura-
tom, el 11 de julio de 1985, ocasién en que se afirmé que la postura
favorable a la adhesién «no es de ayer ni de hoy, sino que es de siem-
pre» (DAR, ndim. 105, 10-7-1985: 3963), reflejando

[..] una opcidn libremente asumida desde la fundacién del partido y constan-
temente reafirmada a lo largo del tiempo, inmune como siempre estuvo al
evolucionar de las circunstancias, como al estallar de las crisis que ciclica-
mente perturban nuestra vida piiblica y amenazan la estabilidad politica
[DAR, num. 106, 11-7-1985: 4084].

También el PsD adoptd un discurso y una politica de acerca-
miento a la CE. Pero sus propuestas eran mds matizadas: hasta la peti-
cién de ingreso en 1977, defendié una ampliacién progresiva del
Acuerdo de Libre Comercio, que Portugal firmé en 1972, a través de
su cldusula evolutiva. La adhesién se proponia como objetivo a largo
plazo que exigiria cambios en la situacién econdmica y politica por-
tuguesa, especialmente en cuanto a la descolonizacién. En este sen-
tido, no compartia las prisas y el optimismo del cDs. Esto qued$
claro ya en el primer comunicado del partido y en las declaraciones
de S4 Carneiro en 1974:

Portugal estd geogrificamente integrado en Europa y sus relaciones econé-
micas con el Mercado Comuin y la EFTA le obligan a una relacién creciente
con los paises de su continente; el préximo paso para la intensificacién de
esas relaciones seria la celebracién de un acuerdo de asociacién con la Comu-
nidad Econémica Europea, el cual, por sus implicaciones politicas, estd tam-
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bién pendiente de una solucién positiva del problema ultramarino [PPD,
1974a: 11-12].

Creo que todavia estamos muy lejos de la admisién de Portugal como miem-
bro de pleno derecho. Tenemos un tratado comercial que es necesario acti-
var, dinamizar y aprovechar al miximo. La cliusula evolutiva que contiene,
permite que las relaciones actualmente existentes sean ampliadas a varios sec-
tores ms [...] como paso hacia un tratado de asociacién que tardaré tiempo y
tendri que ser negociado [...] Y sélo después, dentro de algunos afios y de-
pendiendo de la evolucién de los acontecimientos y de la aplicacién del tra-
tado comercial se podri, entonces, proponer el problema de la adhesién de
Portugal al Mercado Comiin como miembro de pleno derecho {S4 Carneiro,
1975: 173-174].

El primer programa del partido, de 1974, expresaba esa percep-
cién de Portugal como pais europeo escasamente preparado para la
adhesién, asi como su circunstancial discurso “obrero” de la época:

Siendo Portugal, antes que nada, un pais europeo, el Partido Social Demé-
crata defiende la participacién de Portugal en la construccién de la Europa
politica y econdmica, a través: —de la adhesién inmediata al Consejo de
Europa; —de la negociacion del acuerdo con el Mercado Comun, procurando
obtener un estatuto de asociacién y, cuando sea posible, en armonia con un
calendario que refleje la evolucién de la economia portuguesa, la adhesién a
la Comunidad Econémica Europea; —la colaboracién con los esfuerzos ten-
dentes a que la Comunidad Econémica Europea sea puesta cada vez mis al
servicio de los trabajadores; —la colaboracién en el esfuerzo tendente a la
creacién de instituciones politicas supranacionales [PSD, 1990: 28].

Los avances del gobierno de Soares hacia la solicitud de adhesién
empujaron al entonces PPD a abandonar sus reservas. El programa de
gobierno, de abril de 1976, afirmaba ya que el partido «desarrollara
todos los esfuerzos que permitan la adhesion de Portugal a la CEE en
el lapso de tiempo mds corto posible» (PPD, 1976: 28). Y en 1977 y
1978 apoy6 los votos de congratulacién por la decisién gubernamen-
tal de solicitar la adhesién. A pesar de este origen reactivo, el entu-
siasmo del PSD en su argumentacién europeista lleg6 a eclipsar el del
PS ya antes de su llegada al poder (Durio, 1983: 118-119). El partido
era consciente de la conveniencia de robarle la bandera comunitaria al
PS en esta época. Y el programa de gobierno de la victoriosa Alianza
Democritica en 1979 afirmaba que «la primera prioridad del Gobierno
de AD es la plena integracién de Portugal en la Comunidad Europea»



130 Berta Alvarez-Miranda

(cDs-PsD, 1979: 56). La frase se repetia en el programa del VII go-
bierno, de enero de 1981:

La integracién de Portugal en las Comunidades Europeas, auténtico proyecto
de dimensién nacional con profundas incidencias en las estructuras politica,
social y econémica del pais, constituye la primera prioridad en la actuacién
del gobierno, no sélo directamente en el plano de proseguir las negociaciones,
sino también en el plano interno, esto es, en el plano de las transformaciones y
adaptaciones que tendrén que operarse [CDS-PSD, 19814: 50].

El primer ministro Si Carneiro hizo de la integracién, no ya la
“primera prioridad” de su mandato, sino su “prioridad de priorida-
des”, férmula que alcanzé gran publicidad (E! Pais, 7-6-1980: 44; The
Economist, 28-11-1981: 51). Aparecia también en boca del demdcrata-
cristiano Freitas do Amaral, que prometia poner el miximo empefio
en el proceso de integracién:

Bien en el Programa de Gobierno, bien en la presentacién que de él hice en la
Asamblea de la Republica, estd claramente subrayado que la integracién
europea de Portugal es la prioridad de prioridades de la politica exterior de
este gobierno. Aqui lo repito hoy. Lo que quiere decir que la determinacién
de este gobierno en este dominio no es grande —es la mayor. El gobierno
concentrard ahi todos los esfuerzos y pondri fin a todas las ambigiiedades y
dudas que puedan haber frenado en el pasado el ritmo de las negociaciones o
perturbado el sentido del propio proceso de integracién [Freitas do Amaral,
1981: 39].

Ya rota la coalicién de centro derecha, en 1983, el PSD presentaba
la opcién europea como «prioridad dominante» de su Programa de
Gobierno (PsD, 1983: s/p). Y el 11 de julio de 1985 voté a favor de la
ratificacion de los tratados de adhesién a la CEE. Pero no por ello se
librd, en esta ocasién de éxtasis europeista, de que Luis Beiroco,
desde las filas democrata-cristianas, le recordase sus reservas iniciales
ante la adhesién:

Recuerdo que un antiguo presidente del PSD y que, ademais, fue también un
antiguo Primer Ministro de Portugal, siempre defendi6 —ademis, de forma
coherente— que la adhesi6n era un mal en si y que Portugal no debia adhe-
rirse a la Comunidad sino celebrar un tratado de asociacién con la Comuni-
dad Europea.

Sra. Amélia de Azevedo (PSD): —; A quién se refiere el Sefior Diputado?
(Risas del cDs y el ps)
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Orador: —;Al Dr. Francisco Pinto Balsemio, como es obvio y todo el
mundo sabe! [risas del CDs] Ademis, él es muy constante en eso y siempre
defendié tal posicién. {Honrado sea!

Sr. Bento Gongalves (PSD): —;Eso no es verdad! ;El Sr. Diputado no dice
la verdad! [DAR, nim. 106: 11-7-1985: 4065]

Asi, los dos principales partidos del centro-derecha portugués to-
maron posiciones europeistas desde 1974. El psD, aunque més pru-
dente en principio, se sumé a los defensores de la integracién de
pleno derecho cuando se empezaron a tomar medidas en este sentido,
¥, juntos en el gobierno, PSD y CDs centraron sus programas de poli-
tica exterior en este objetivo.

El socialismo: PS de Portugal

El partido socialista protagonizé el debate y la decisién sobre la inte-
gracién de Portugal en la CE: fueron gobiernos presididos por Soares
los que la solicitaron, en 1976, y la firmaron, en 1985. Pero ademas el
propio Soares se arrogé, desde los primeros dias de la revolucién?, el
papel central en las relaciones con la Europa comunitaria, afirmando
que su nombramiento como primer ministro de Asuntos Exteriores
del Portugal democritico fue debido a sus contactos en Europa. Se-
gun su relato, de su primer encuentro con Spinola, las primeras pala-
bras del presidente de la Republica fueron:

La revolucién estd hecha [...] La Revolucién necesita de inmediato reconoci-
miento internacional. Es preciso darse prisa. Usted tiene numerosas amista-
des en Europa y en el Mundo. Es el hombre que nos va a abrir las puertas.
Cuento con usted [...] [Soares, 1976a: 275-276].

Afirmé que fue gracias a sus «grandes amistades en el mundo
europeo», y no a «sus lindos 0jos», que la policia caetanista le dio la
opcién de exiliarse en 1970 antes de encarcelarle (Soares, 19764: 32-
33). Y fue gracias a sus visitas de mayo de 1974 a las capitales euro-

3 El término ‘revolucién’ se utiliza aqui como denominacién comtnmente acep-
tada en Portugal para designar el golpe y la politica de 1974-1975, y no en su sentido
estricto, que otorgaria a la oposicién politica al salazarismo un papel dominante en su
crisis, del que carecid. La algarada popular y los cambios en las estructuras de propie-
dad fueron efecto del golpe militar, no su causa.
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peas que se abrieron nuevas posibilidades de relaciones con la Co-
munidad (Soares, 1975; 59-60). Sélo él podia ser el defensor ambu-
lante de la revolucién:

[...] era el dnico que podia desempeiiar la funcién que me fue confiada.
¢Quién era suficientemente conocido por Willie Brandt para pedirle una au-
diencia en el mismo dia? ¢Quién podia organizar, a toda prisa, un encuentro
con el presidente Senghor, de paso por Paris? ; Quién tenia la posibilidad de
reunir en Helsinki, con una simple llamada telefénica, a los lideres de la so-
cialdemocracia escandinava? ¢A quién esperaba Harold Wilson para recono-
cer, sin més demora, el nuevo régimen portugués? [Soares, 19764: 61-62].

El lider socialista tomé asi, desde el principio, la bandera de la
aproximacién a Europa como suya e intransferible. Sin embargo, en
1974 y 1975, no defendia la integracién de Portugal en la Comunidad
sino la ampliacién del Acuerdo de Libre Comercio de 1972, por la
debilidad de la economia portuguesa:

Pienso que no debemos solicitar al inicio de las conversaciones un estatuto
de asociado y, mucho menos atin, un acuerdo de integracién, porque el es-
tado actual de nuestra economia no lo permite. Pero ése es nuestro objetivo.
Por ahora, todavia, vamos a desarrollar nuestras relaciones comerciales en el
cuadro del tratado preferencial que firmamos, que va a ser corregido, desa-
rrollado y profundizado. Sélo entonces podremos encarar, para el futuro, la
posibilidad de solicitar el estatuto de asociado [...]

P.: Pero, después del estatuto de asociado, ¢querri ser un futuro miembro
de pleno derecho?

R.: Dentro de un plazo razonable, y cuando nuestra economia lo permita.
Por ahora, todos los técnicos estin de acuerdo: eso no es posible. El libre
trinsito de capitales, hombres y mercancias tendrfa, de momento, consecuen-
cias catastréficas para la economia portuguesa [Soares, 1975: 106-107].

Portugal no estd en condiciones de integrarse, en este momento, en el mer-
cado comiin, porque [...] nuestra economia quedaria arruinada a corto plazo,
seria totalmente colonizada por las grandes firmas multinacionales y nuestro
pais, probablemente, se despoblaria [Soares, 1975: 223].

En este sentido, el Ps adopt6 en 1974-1975 un discurso similar al
del PASOK en la oposicin, en que afirmaba que la naturaleza del capita-
lismo internacional implicaba una mayor periferializacién y dependen-
cia para los paises pobres que abren sus fronteras comerciales. Las
multinacionales aparecen, también en el primer socialismo portugués,



Portugal 133

como las culpables de los dafios econémicos que la CE puede causar a
Portugal, «pais europeo subdesarrollado» (Soares, 1975: 267), «pais
europeo con profundas afinidades con los paises explotados, el llamado
Tercer Mundo» (PS 1974: 8). Asi, el programa de 1974 preveia que «el
desarrollo de una via portuguesa hacia el socialismo democritico deter-
minard una autonomia relativa creciente frente al capital monopolista
europeo, que sufre la crisis del modelo de acumulacién capitalista a es-
cala mundial y se encuentra en proceso de subordinacién progresiva al
imperialismo americano» (pS, 1974: 72; Medeiros, 1988: 48).

El ps proponia, en el programa aprobado en Alemania en 1973,
una «modalidad de integracién econdémica que sea favorable al desa-
rrollo portugués, adecuada a las realidades de nuestro comercio exte-
rior y situada en una estrategia de ruptura con el capitalismo mono-
polista internacional». Estas tltimas palabras se habian eliminado ya
en el programa aprobado en el Congreso de diciembre de 1974, en
que se proponia

[...] una modalidad de integracién econémica favorable al desarrollo del pue-
blo portugués, adecuada a nuestras responsabilidades frente a nuestro comer-
cio exterior y que tenga en consideracidn el hecho de que la construccién del
socialismo en Portugal estd unida de forma inseparable a la construccién de
una Europa democritica y socialista [Durio, 1983: 129-130].

Se habia pasado asi de «la ruptura con el capitalismo monopolista
internacional» a «la construccidn de una Europa democritica y socia-
lista». Esto muestra que, a diferencia del PASOK, el Ps adopté desde el
principio una visién dindmica de la Comunidad. Confiaba en que la
CE evolucionase, de una «Europa de las multinacionales» a una «Eu-
ropa de los trabajadores», en un proceso de transformacién que ya
estaba en marcha (Soares, 1975: 223): «el ps verifica con agrado que
las fuerzas europeas de progreso van tomando consciencia de la nece-
saria redefinicién de una politica comunitaria realmente socialista»
(Ps, 1974: 65). Posponer la integracién significaba no sélo esperar a
que Portugal mejorase la competitividad de su economia, sino tam-
bién a que la CE aproximase sus politicas a las programadas por el ps.

Sin embargo, el PS no esperaria mucho: en 1976 sustituy6 su pru-
dencia econémica por una defensa de la integracién a capa y espada.
En marzo de este afio, el PS organizé en Oporto una Cumbre Socia-
lista a la que acudieron altos representantes del socialismo europeo,
como Bruno Kreisky, Frangois Mitterrand, Felipe Gonzilez, Joop
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Den Uyl, Willie Brandt y Olaf Palme. En un escenario presidido por
el eslogan «Europa estd con nosotros» (Europa Connosco), Soares
prometié para las negociaciones en curso, sobre los términos del
Acuerdo de 1972, «una solucién que deberi ser expresién de la vo-
luntad del pueblo portugués, admitiendo incluso la posibilidad de la
adhesién a la CE como miembro de pleno derecho». Invité a los por-
tugueses a «una profunda reflexién sobre la opcién europea, inclu-
yendo la propia adhesién» (19765: 31-36), de cara a las préximas
elecciones:

Por eso decidimos poner al electorado frente a una decisién simple: o nos
vota, de forma que podamos gobernar en solitario, siguiendo nuestro pro-
grama, asumiendo por entero la responsabilidad de la reconstruccién econé-
mica nacional y la futura integracién de Portugal en Europa —eliminando de
una vez de este pais las manchas de miseria, de ignorancia y de subdesarro-
llo— o pasaremos a la oposicién para seguir liderando, coherentemente, las
justas reivindicaciones del mundo del trabajo [1976: 26).

Europa Connosco seria el eslogan central en la campafia socialista
de 1976. Se habia pasado de rechazar la integracién por sus efectos
econémicos a presentarla como solucién a la crisis portuguesa. Y se
habfa abierto el debate. El programa del primer gobierno constitucio-
nal y socialista, presentado en julio de 1976, contenia ya una pro-
puesta de integracién, y puede considerarse la ruptura definitiva con
el tercermundismo y antieuropeismo por parte de los gobernantes de
Portugal (Medeiros, 1991: 152; 1988: 55). La firma de los Protocolos
Adicionales del Acuerdo de 1972 daria ocasién para que J. Medeiros
Ferreira, ministro de Asuntos Exteriores, considerase «agotadas las
virtualidades» de tal Acuerdo y anunciase que el gobierno solicitarfa
«en el momento oportuno» la adhesién en términos del articulo 237
del Tratado de Roma (E! Pais, 21-9-1976: 39). Soares realizé la solici-
tud en marzo de 1977, calificindola, no como «la decisién de un go-
bierno», sino como «la decisién de un pueblo», el «encuentro de una
nacién con su destino» (Eisfeld, 1986: 32-33). En 1976, Soares lanzé
asi el debate sobre la integracion, y en 1977, el proceso de integracién
en si.

A partir de entonces, disput6 con el CDs y, sobre todo, con el PsD,
un concurso de europeismo. El programa de gobierno ps-psD de 1983
situ6 la adhesion a la CE «en primera linea de prioridad de politica
econémica y de politica exterior portuguesa» (PSD, 1983: s/p). Pero
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ambos partidos se acusaron mutuamente de haber sido reticentes, en-
tre 1974 y 1976, a la integracién. Atdn en el debate de ratificacién del
Tratado de Adhesién, un diputado del PSD ley6 los textos del pro-
grama socialista de 1974 arriba citados, calificindolo de «antirrefor-
mista», «tipicamente radical», que «pricticamente se identifica con la
visién leninista de frente popular antirreformista». A continuacién
los comparé con «la visién clara, decidida y practica del PSD en su
programa de noviembre de 1974» que, como vimos, aunque era més
moderado, también proponia desarrollar el Acuerdo de 1972 y, mis
tarde, adherirse a una Comunidad que fuese, preferiblemente, de
«trabajadores» (DAR, nim. 105, 10-7-1985: 4014).

El comunismo: PCP

Los comunistas portugueses se opusieron ya a la firma del Acuerdo
de Libre Comercio con la CE en 1972. Su programa de 1974 omitié el
tema de la CE; la posicién del partido al respecto se definiria sélo
cuando el Ps planted la opcidn de entrada en la Comunidad como
miembro de pleno derecho e inicié el proceso diplématico al efecto
(Medeiros, 1988: 49; 1991: 151). En este momento, el partido aceptd
ya el Acuerdo de 1972 como mal menor, pero rechazé terminante-
mente un Tratado de Adhesién (Cravinho, 1983: 140; Gaspar, 1992c:
202; El Pais, 12-2-1977: 3). Defendid, como alternativa, la orientacién
de las relaciones comerciales de Portugal hacia los paises del COME-
CON y del Tercer Mundo, en particular las ex colonias portuguesas
(Castro, 1980: 22; Medeiros, 1983: 291; 1991: 50) 4.

La oposicién del PCP a la integracién se manifesté en sus tomas de
posicién parlamentarias: voté en contra de los dos votos de congratu-
lacién por los avances en las negociaciones en 1977 y 1978, y en con-
tra de la ratificacién de los tratados CEE, CECA y EURATOM en julio de
1985. En esta tltima ocasién, el partido presenté un recurso exi-

* La politica de comercio exterior del PCP se basaria en la exportacién de produc-
tos agricolas e industriales tradicionales a estos paises, en la substitucién de importa-
ciones de bienes de capital por produccién del sector publico nacional y la eliminacién
de importaciones superfluas mediante controles. Opinaban que la inversién en indus-
trias ligeras no debia dirigirse a proyectos de exportacién porque se aumentaria la de-
pendencia del pais y su vulnerabilidad ante las crisis internacionales (Carvalhas, 1980:
138-140).
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giendo retrasar el debate hasta nuevo aviso, por estar el gobierno en
situacién dimisionaria y la Asamblea tener anunciada ya su disolu-
cién (DAR, ntim. 105, 10-7-1985). Pero el PCP también tomé medidas
extraparlamentarias, como amenazar con convocar huelgas de hasta
un millén de trabajadores para dificultar las negociaciones (E! Pais,
10-3-1977: 3).

En mayo de 1980, el partido comunista celebré una conferencia
en Oporto titulada «Portugal y el Mercado Comuin», ocasién en que
discutié con mas detalle y publicidad su postura sobre la integracién.
Sus ponentes se refirieron a la CE con términos como «la mini-Eu-
ropa de los monopolios» (Teixeira, 1980: 75), defendida «por las
fuerzas del pasado [...] cuyo papel histérico consiste, en dltima ins-
tancia, en no dejar salir a Portugal de la 6rbita del imperialismo y del
capitalismo» frente a la oposicién de «las fuerzas del progreso, los
trabajadores de los campos y las ciudades, todas las capas sociales no
monopolistas y antiimperialistas». Todos los ponentes concluyeron
en contra de la integracidn, aunque abriendo la posibilidad de nego-
clar nuevos acuerdos «comerciales, econémicos, tecnolégicos e in-
cluso financieros, teniendo en cuenta nuestro nivel de desarrollo [...]
que permitan asegurar la cooperacién en interés mutuo» (Carvalhas,
1980: 137, 141). Los comunistas fueron conscientes de la imposibili-
dad de romper con las relaciones comerciales existentes con la CE
pero se negaron a integrarse en ella.

La ratificacidn del Tratado de Adhesién brindé al PcP la oportu-
nidad de afirmar que tanto el grupo parlamentario como el partido
«continuarin luchando para que la adhesién no venga a concretarse»,
aunque se ratificase (DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4076). Tampoco la
lucha en el seno de la CE podria mejorar las perspectivas: quienes «di-
cen que podremos modificar la CE por dentro a nuestro favor procu-
rando vender la idea peregrina de que vamos a democratizar los mo-
nopolios» caen en «la mistificacién o 1ngenu1dad» (Castro, 1980: 21).
El escaso peso relativo de la economia portuguesa, la desigual pro-
porcién de votos otorgados a Portugal y el abandono de la regla de la
unanimidad en las decisiones del Consejo fueron aportados al debate
como pruebas de la incapacidad de los politicos portugueses de mo-
dificar el caricter explotador de las politicas comunitarias (Carvalhas,
1980: 136-137; DAR, nim. 87, 18-3-1977: 3021; ndm. 105, 10-7-1985:
4009). Esta visién estdtica de la Comunidad consolidé la oposicién
del PCP, que permaneci6 en el extremo antieuropeista de todos los
ejes del debate durante todo el periodo de debate y negociacién.
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Pero la moderacién de las demandas comunistas sobre la salida de
Portugal de la CE serfa visible poco después. A partir de las elecciones
de octubre de 1985, el PCP centraria sus energias, no en exigir la no
adhesi6n, sino la renegociacién de los Tratados (Gaspar, 1992¢: 204).
Signo de lo insostenible de la oposicién del pCP a la CE, tras la adhe-
sién, fue la aparicion en 1988 de una corriente renovadora, minorita-
ria y antiestalinista, que aceptaba la tesis europeista de que la integra-
cién contribuiria a consolidar el régimen democritico portugués.
Esta corriente fue neutralizada por Cunhal, pero él mismo se recon-
cilié, en un proyecto de programa del mismo afio, con la adhesién de
Portugal a la CE. En este proyecto desistié de renegociar los tratados,
pero sin olvidar sus peligros para la independencia nacional (Gaspar,
1992b: 171; 1992¢: 214-215). A partir de aqui, el PCP se dedicaria a
criticar cada nuevo paso en el proceso de integracién, por las tenden-
cias supranacionales implicadas®. Asi, entre 1976 y 1986, el PCP repre-
sentd en solitario al antieuropeismo portugués, tras el vuelco del Ps y
PSD en 1976 hacia la integracion de pleno derecho, que les aproximé
al optimismo del cDs.

IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE LA ECONOMIA PORTUGUESA

Como los griegos, los politicos portugueses debatieron el impacto
previsible de la adhesién a la Comunidad sobre la economia de sus
paises. Los partidos europeistas (CDS, PSD y PS, a partir de 1976) con-
fiaron en las teorias liberales del comercio para guiar sus argumentos;
mientras que los antieuropel’stas (PCP) anunciaron la definitiva perife-
rializacién de la economia portuguesa. Este disenso no puede enten-
derse en funcién de diferencias en los intereses econémicos de las ba-
ses partidarias, como veremos, sino en funcién de diferencias en la
interpretacién del papel del comercio exterior en el desarrollo de
Portugal en un pasado reciente.

% Las ruedas de prensa ofrecidas por el partido sobre temas comunitarios, entre
1989 y 1992, se centran en resaltar los peligros que los avances en la integracién repre
sentan para la economia y la soberania portuguesas. Exigen una mayor eficacia del go-
bierno en defender los intereses nacionales, asi como una mayor informacién y debate
publicos, Pretenden reforzar los aspectos redistributivos de la Comunidad y el Parla-
mento frente a la Comisién (PCP, 1989, 19904, 19905, 1990c, 19914, 19915, 19924,
19925, 1992c).
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Actitudes de los partidos
El centro derecha

El centro derecha portugués adopté las proposiciones de la teoria de
las uniones aduaneras para orientar su discurso en este primer eje.
Reconocié que la competitividad de los productos portugueses en los
mercados comunitarios era reducida, y que la obtencién de nuevas
ventajas comparativas exigiria una dolorosa reasignacién de recursos
productlvos. Sin embargo, confiaba en la capacidad de los actores
econdmicos y politicos portugueses para llevarla a cabo, en parte gra-
cias a la ayuda técnica y financiera de la CE. Exhorté a los primeros a
organizarse y esforzarse con tal fin, y a la segunda a ser generosa con
tal ayuda.

El PSD concedié mayor importancia a este eje que el CDS, que se
centr$ principalmente en el segundo eje. La propuesta socialdemé-
crata, en 1974-1975, de ampliar el Acuerdo de Libre Comercio, en
vez de solicitar la adhesidn, se justificaba por las diferencias en el desa-
rrollo econémico de Portugal respecto de los Nueve:

Pienso que Portugal podré participar en la construccién de la Europa politica
y econémica a través de una renegociacién del acuerdo [de 1972] con la Co-
munidad, llevando, cuando sea posible, a la adhesién; todos los esfuerzos de-
berin tender [...] a desarrollar la economia portuguesa, actualmente muy des-
nivelada relativamente a las economfas de los paises de la CE [...] no podemos
olvidar que Portugal no es un pais del Tercer Mundo. Tampoco es un pafs
norteamericano, ni del Este, es un pais de Europa Occidental [S4 Carneiro,
1975: 265-266].

De este modo se distanciaba el PsD de las posturas estrictamente
atlantistas mds tradicionales en el régimen anterior; de las posturas
prosoviéticas del PCP y del tercermundismo de algunas corrientes del
MFA. Portugal era un pais de Europa Occidental, pero para disfrutar
las ventajas de esa identidad, tenfa que reestructurar su economfa.
Esta necesidad de modernizacién econémica aparecia ya como pre-
condicién a la adhesién en el programa del psp de 1974:

El Partido Social Demdcrata es consciente de los profundos lazos que
unen Portugal con Europa Occidental [...] Propone por eso el acerca-
miento progresivo de Portugal a los movimientos de cooperacién y de in-
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tegracién europeos, para poderse beneficiar de mercados més vastos, tecno-
logfas modernas y disponibilidades financieras. Entretanto, entiéndese que es
preeminente la renegociacién del actual acuerdo de comercio con la Comuni-
dad Econdémica Europea en el sentido de beneficiarnos de las oportunidades
comerciales necesarias para la inaplazable reestructuracién de la economia
portuguesa [PSD, 1990: 65].

En la época en que el PSD era todavia un partido de oposicidn,
pero en que ya apoyaba la integracién de Portugal como miembro de
pleno derecho, no dejé de recordar los riesgos que ésta significaba
para la economia portuguesa. Pero se unié a la exhortacién que el
discurso del “esfuerzo nacional” ofrecia frente a tales riesgos:

Una decisién de esta envergadura requiere el consenso mayoritario de todo
un pueblo. Una tarea con estas dificultades requiere un empefio general. Hay
pues que movilizar los esfuerzos de todos cuantos creen en la integracién
europea como via histérica de un Portugal democritico y progresista [...]
Sélo con la movilizacidn de las fuerzas politicas, sindicales y econémicas que
creen en la integracién europea seri posible llevar a cabo este desafio hist6-
rico [...] evitando que en nuestra economia débil, en nuestra agricultura anti-
cuada, pero sobre todo olvidada, se creen las condiciones que puedan contri-
buir, no para su progreso, sino para su muerte [DAR, ndim. 74, 11-2-1977:
2457).

Ya en el poder, CDS y PSD presentaron sus programas de gobierno
como guias para el necesario esfuerzo modernizador de la economia,
de cara a la integracién:

La integracién europea constituye una de las grandes opciones de la politica
del gobierno y estard presente de modo particular en la formulacién de la
politica econémica. Serdn lanzadas las bases para las necesarias alteraciones
estructurales y modernizaciones que urge realizar en la agricultura y en la
industria para que puedan ser debidamente aprovechadas las potencialidades
de desarrollo econdémico y social y de mejoria del bienestar de los portugue-
ses ofrecidas por la integracién en las Comunidades Europeas [Cavaco Silva,
1982: 100].

En el orden interno, las implicaciones del proceso de adhesién son, sin duda,
las mds importantes para la definicién de una estrategia de accién guberna-
mental [...] la integracién contiene en si una dinimica de transformacién y de
modernizacién de la economia y la sociedad portuguesas que suponen un es-
fuerzo global de adaptacién eficaz y maduro [CDs-PSD, 19815: 88-89].
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El centro-derecha vio también con buenos ojos los efectos de la
integracién sobre sus relaciones con las excolonias lusas en Africa. En
este sentido, adoptd, como el Ps, la imagen de Portugal como
“puente” entre Africa y Europa. Por tal puente se desplazarian los
beneficios de la integracién desde Bruselas hasta Maputo y Luanda.
Las frias proposiciones de la teorfa de las uniones aduaneras adqui-
rieron un tinte histérico en el debate de ratificacion del Tratado de
Adhesién, en 1985, en que el PSD exhort a la reestructuracién eco-
ndémica:

Diria que a partir de ahora nada mds serd como antes y que tal vez estemos
ante el mayor desafio de nuestra historia. Fundamentalmente, siempre vivi-
mos mirando al exterior, en la ruta de los descubrimientos y como conse-
cuencia de ellos, y siguiendo un proteccionismo miope que nos fue sepa-
rando inexorablemente de los niveles de vida de los demds paises europeos.
Abora, llegé el momento de intentar, en definitiva, igualar el paso con Eu-
ropa [...] El desafio es noble, y el PSD entiende que vale la pena, pero también
debe destacar que es tremendo. Y constituirfa tan mal servicio al Pais ignorar
los aspectos positivos de la adhesién —como hace el PCP— como minimizar
o ignorar las enormes dificultades y peligros que se nos deparan [DAR, nim.
106, 11-7-1985: 4063].

Trétase de organizar, motivar, incentivar y movilizar a los ciudadanos con
propuestas y objetivos claros y definidos para que, colectiva y organizada-
mente, podamos vencer el desafio de Europa, para que podamos permanecer
orgullosos de nuestro pasado y, sobre todo, —y ésa es nuestra obligacién—
para que los jévenes de hoy, cuando lleguen a la edad activa, puedan estar or-
gullosos de su pasado y de su historia, pero puedan también estar orgullosos
de su presente [DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4064-4065].

En Portugal, el discurso sobre los riesgos de la integracién tuvo la
peculiaridad de centrarse en un pais: Espafia. Cuando el centro dere-
cha enumeraba las amenazas que la CE implicaba, mencionaba el he-
cho de que Espaiia presentase su candidatura en julio de 1977, cuatro
meses después de Portugal. La diplomacia y los gobiernos portugue-
ses intentaron evitar la “globalizacién” de las negociaciones, esto es,
la consideracién conjunta de ambas candidaturas pero, de hecho, los
problemas en las negociaciones con Espaifia retrasaron significativa-
mente el ingreso de Portugal. En Lisboa se temia esta complicacién
pero, también, la mayor potencia comercial de Espafia, que empa-
fiaba el optimismo del centro derecha:
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[...] globalmente habri que salvaguardar que el Pais no venga a ser econémi-
camente colonizado. Claramente, habri que evitar lo que se puede designar
por “peligro espafiol” que, produciendo en mucha mayor cantidad y calidad
que nosotros en muchos dominios de la industria, agricultura y pesca y, dada
la proximidad de Portugal, puede invadir nuestro mercado [DAR, nim. 106,
11-7-1985: 4064].

El miedo desde el lado portugués ya no es a una invasién espaiiola [...] sino
de dominacién tecnoldgica, financiera y, por tanto, econémica. Aunque, en
el caso portugués, el comercio con Espafia no es muy importante, el desequi-
librio en las relaciones comerciales es atin bastante notable.y aparentemente
permanente [Pinto Balsemio, 1986: 215].

A pesar de esta preocupacidn, el centro derecha se situé en el ex-
tremo europeista del eje porque confiaba en la capacidad de Portugal
de realizar la necesaria reasignacién de factores para que los efectos
de la integracidn, en el largo plazo, fuesen positivos. Defendié esta
creencia afirmando que la economia portuguesa estaba mis préxima
de las europeas que del Tercer Mundo (S4 Carneiro, 1975: 54); con-
fiando en la ayuda externa (E/ Pais, 12-1-1977: 5) o en la experiencia
ganada con el Acuerdo de 1972; o, por tdltimo, como acto de fe, reco-
nocido por un diputado del PSD como una “actitud voluntarista” ti-
pica del europeismo mediterrineo:

Si queremos aceptar el reto que nos pone la opcidn europea, tenemos que
confiar en nuestro querer y en la posibilidad de cambiar el Pais. No se trata
de una fe sin bases, pues se asienta en las realidades econémicas y sociales y
en las perspectivas abiertas por las condiciones en que nos adherimos. Pero
es, ciertamente, una actitud voluntarista que afirma el primado del valor de la
persona como medida del progreso, y que cree en la libertad del hombre y en
el poder de su voluntad creadora [DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4045].

El socialismo

Las reticencias iniciales del Ps frente a la integracién de pleno dere-
cho, como las del PsD, se basaban en la escasa competitividad de los
productos de Portugal en la CE. La Declaracién de Principios de 1974
afirmaba que el partido «no ignora la realidad de nuestro desarrollo
econémico incapaz de competir con los paises europeos de alta tec-
nologia» (Ps, 1974: 62). Toda la argumentacién sobre este eje partia
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de esa diferencia en el desarrollo econémico de Portugal respecto de
la CE, que justificd, hasta el giro europeista de 1976, las reservas so-
cialistas ante la adhesién.

Sin embargo, ya en una entrevista de 1975, Soares presentaba esa
diferencia como argumento en pro de la aproximacién a Europa:

[...] tenemos una necesidad vital de Europa si queremos, en el corto plazo,

resolver los problemas fundamentales de nuestro pais [...] Hay, aqui, necesi-

dades esenciales: vivienda, educacidn, seguridad social, salud piblica, trans-

portes colectivos, condiciones de trabajo, empleos. Pero sin el apoyo de los
paises europeos a los cuales estamos ligados por el mercado de trabajo —hay

un millén de trabajadores portugueses emigrados en estos paises—, si, sin

este 2poyo, y sin una integracién progresiva en un esquema europeo, o se ve

muy bien como resolver estos problemas vitales [1975: 269].

Aparecian aqui ya dos de los temas centrales de la argumentacién
socialista sobre este eje: los emigrantes portugueses y el apoyo eco-
némico comunitario. La integracidn se presentaba como exigencia de
la realidad econémica del pais, ligado ya a Europa por el volumen de
comercio exterior alcanzado y por el flujo de emigrantes. Y la ayuda
comunitaria se exigia como condicién del éxito de la integracidn,
junto con largos periodos de transicién, el acceso a los fondos finan-
cieros de la Comunidad, antes incluso de la integracién efectiva, y la
inclusién de las ex colonias portuguesas en los acuerdos con terceros
paises.

Condicién indispensable para el éxito de la integracién serfa tam-
bién una politica econémica socialista. El socialismo se defendia
como el tinico medio para «saltar los escalones» de desarrollo que se-
paraban el capitalismo portugués, «atrasado y parasitario, alimentado
por el colonialismo y mantenido por una dictadura» (Soares, 19764: 94)
de la media comunitaria. Soares creia a Portugal capaz de dar ese
salto. Adoptaba la postura a largo plazo propia de las posiciones
europeistas sobre este primer eje cuando decfa que «las perspectivas que
se nos abren, a largo o medio plazo, no son desagradables. La actual
coyuntura es la que es apremiante» (Soares, 1977: 28).

Adoptaba el Ps también el discurso de la exhortacién al esfuerzo
nacional, tipico del europeismo mediterrineo. Ese «esfuerzo colec-
tivo», esa «voluntad de la Nacién» (DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4054)
- era imprescindible, frente a las dificultades de la integracién econé-
mica:
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El Partido Socialista y el Gobierno Constitucional tienen plena consciencia
de las dificultades causadas por nuestro atraso relativo de desarrollo y por
los graves problemas estructurales soportados por la economia portuguesa
[...] Pero estas dificultades no pueden servir para justificar el aislamiento o
la mediocridad. Constituyen, si, un desafio histérico a la capacidad de rea-
lizacién de nuestro pueblo, cuya opcién europea no puede ser puesta en
duda, cuando un millén y medio de portugueses ayuda hoy, por su trabajo
diario, a la construccién de una Europa préspera y progresista en los Es-
tados de la Comunidad Econémica Europea [DAR, nim. 78, 19-2-1977:
2615].

Galvanizar las energfas de nuestro pueblo, modernizar y reestructurar nues-
tra economia, mejorar los niveles de produccién y de productividad, alcanzar
niveles de vida europeos, en suma, son metas que caben dentro de un pro-
yecto comin en que debemos estar empefiados [DAR, ndm. 79, 25-2-1977:
2653].

La palabra modernizacién llené el discurso socialista con ocasién
de la ratificacién del Tratado de Adhesién. Era éste «una apuesta de
modernizacién y desarrollo», «un desafio», «el tan glosado reto de
modernizacién», «un proyecto de desarrollo y cambio», «un es-
fuerzo de readaptacidn, de modernizacién y desarrollo», una «nueva
batalla de modernizacién y desarrollo»... (DAR, ntim. 105, 10-7-1985:
4003, 4010, 4017; nam. 106, 11-7-1985: 4043, 4090, 4091). Tal moder-
nizacién era imprescindible para el éxito de la integracién, cuyos be-
neficios radicarian en sus efectos dinidmicos, aunque a corto plazo
implicase problemas para un pais pobre. Como afirmé en 1984 V.
Constincio, ex ministro de Economia socialista;

Para concluir, apenas dos comentarios. Uno seri para subrayar que las prin-
cipales ventajas de la integracién estardn ligadas a los factores dinimicos
de la integracién. De hecho, nuestra economfa es una pequefia economia
en la periferia de un gran mercado que, para desarrollarse, tiene que funcio-
nar en régimen de economia abierta y la integracién introduce factores de
modernizacién, de estimulo, que son extremadamente importantes [1986:
127].

Aclaraban los socialistas que esta modernizacién no significaria
s6lo un proceso de reestructuracién econémica para potenciar las
ventajas comparativas del pais: las teorias de las uniones aduaneras y
la prictica de las politicas correctoras de la CE, auguraban efectos de
caracter igualitario y progresista:
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[La] creciente movilidad de los factores trabajo y capital [...] para el caso de
Portugal —segiin las tesis tradicionales—¢ implicara el aumento de la remune-
racién relativa del factor abundante, esto es, del trabajo, y la reduccién de la
remuneracion relativa del factor escaso (esto es, del capital), lo que, por mu-
cho que les cueste aceptarlo a los adversarios de la adhesién, implicaria una
tendencia al reparto mds igualitario de los rendimientos [DAR, nim. 106,
11-7-1985: 4043].

También en un plano social, ademds de los beneficios inmediatos para los
emigrantes, el impacto de las ventajas econémicas y la correcta aplicacién de
los pagos provenientes de los diversos fondos comunitarios serin decisivos
para la correccién de las asimetrias sociales, ya que las infraestructuras que se
implementarin y las reformas del sector agricola repercutirin primordial-
mente en zonas de menor desarrollo [DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4042].

Estamos forjando un futuro de mayor bienestar y de mayor solidaridad
social, porque serd un futuro de mayor riqueza y mayor justicia [DAR,
nam. 106, 11-7-1985: 4091].

Por fin, se esperaba que la integracién en la CE otorgase a Portu-
gal ese papel de puente entre Africa y Europa que también el centro
derecha defendia, y que normalizase las relaciones comerciales con
Espafia. Los socialistas compartian la preocupacién por una posible
colonizacién econémica de Espafia, que amenazaba con convertir a
Portugal en un «subproducto ibérico» (DAR, nim. 87, 18-3-1977:
3023). Segiin Soares, «Portugal esti muy celoso de su independencia
respecto a Espaifia» y s6lo estaba dispuesto a un mayor desarme aran-
celario en un «marco mds amplio, en una Europa politica» (E! Pais,
23-11-1977: 12). El ps luché por evitar la globalizacién de las nego-
ciaciones, como la AD, y sugirié un periodo de transicién més largo
para la unién con Espafa que para los otros paises (Constincio, 1986:
120). En su discurso con ocasién de la firma del Tratado, Soares cele-
bré la apertura con Espaiia de «una nueva fase de cooperacién bilate-
ral, basada en el respeto mutuo, en la solidaridad y en la reciprocidad
de las ventajas» (1985: s/p).

Este dltimo discurso del lider socialista recogié los anteriores te-
mas del esfuerzo nacional, la modernizacion y el progreso hacia una
estructura econémica mds acorde con el ideal socialista:

¢ Se hace referencia aqui al teorema Stolper-Samuelson, en que se basa también el
enfoque tedrico de Rogowski: en un modelo con sélo dos factores, capital y trabajo, la
liberalizacion de comercio beneficiard al factor relativamente mis abundante.
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Para Portugal la adhesién a la CEE representa una opcién fundamental por un
futuro de progreso y de modernidad. Mas no se piense que sea una opcién
fcil. Exige mucho de los portugueses. Aunque les abra, simultineamente,
amplias perspectivas de desarrollo [...] La palabra estd ahora concedida a las
jOvenes generaciones, a quienes se abren exaltantes perspectivas de progreso
y dignidad. Beneficiarios de la integracién europea, tendran ahora que saber
movilizarse para la gran tarea nacional del desarrollo y de la modernizacién,
para que Portugal sea una tierra de libertad, de convivencia civica y de justi-
cia social [Soares, 1985: s/p].

El Ps se situd asi en el extremo mds europeista de este primer eje,
afirmando que los efectos a largo plazo de la integracién econémica
serfan positivos, y que Portugal seguiria el camino de desarrollo tra-
zado por los Estados miembros de la CE. Abandond, a partir de 1976,
los argumentos segtin los cuales la prudencia econémica recomen-
daba posponer la integracién a un futuro mis o menos lejano y, de
momento, renegociar el Acuerdo de Comercio.

El comunismo

El pcP se opuso al optimismo econémico del CDS, PSD y Ps: Portugal
nunca superaria los costes a corto plazo vaticinados por los teéricos
de las uniones aduaneras. En consecuencia, las diferencias de desarro-
llo entre este pais y los Nueve se incrementarian con la integracion.
El antieuropeismo comunista adopté las teorias de la dependencia
como guia para entender el comercio internacional. La interpretacién
leninista del imperialismo como efecto inevitable del capitalismo se
aplicaba a cada uno de los pasos histéricos en la apertura de Portugal
al comercio internacional. Asi, la participacién en la EFTA fue descrita
por Cunhal como una agravacién de «la situacién de dependencia
frente al imperialismo» y de «la posicién de dependencia de todo
nuestro comercio exterior». Y esto debido a los procesos que 1mp11—
caba «de centralizacién y concentracién industrial», «de invasién del
mercado interno por los productos industriales de los paises desarro-
llados», «de invasién de los capitales extranjeros»... También la firma
del Acuerdo de Libre Comercio con la CE en 1972 fue criticada como
«acto de traicién de los intereses nacionales», que creaba al pais «<nue-
vas servidumbres cada vez miés graves» al colocar a la economia por-
tuguesa «bajo la dependencia mds rigurosa de las grandes potencias
imperialistas, de los monopolios internacionales y de ciertos merca-
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dos y espacios econémicos capitalistas» (Durdo, 1983: 137-138). Se
establecia asi, durante el salazarismo, la tradicién del discurso de la
dependencia.

El primer programa del PCP en la legalidad, en 1974, contenia un
capitulo titulado «Libertar Portugal del imperialismo», ejercido por
«Inglaterra, RFA, EE UU, Francia y otros paises», que «dominan
completamente o en gran parte la economia portuguesa» (Medeiros,
1988: 47). En los afios setenta, el PCP no cesé de criticar a los goblernos
del ps y AD por llevar a cabo «una politica internacional de someti-
miento a los intereses del imperialismo y del capitalismo internacional»
(El Pais, 2-8-1977: 4). El objetivo de los defensores de la integracién
en Portugal era crear «una economia subalterna, suspendida y depen-
diente» (DAR, niim. 105, 10-7-1985: 4002); una «creciente subalterni-
zacién de nuestra economia en el marco de la CE» (Castro, 1980: 38);
una «sumisién a la politica econémica comunitaria [que] llevaria a
que apenas se produjese en Portugal aquello que interesase a las mul-
tinacionales que dominan la CE» (Teixeira, 1980: 70).

Desde la perspectiva del PCP, la integracién de un pais pobre, en
relacién a la media comunitaria, no puede sino incrementar esa dife-
rencia. La experiencia de los Nueve demostraba la insuficiencia de la
politica regional comunitaria para paliar los efectos de diferenciacién
entre regiones pobres y ricas en su seno:

La experiencia de lo que ha ocurrido de hecho con los paises pertenecientes
al Mercado Comiin demuestra que en su seno no disminuyen, sino que se
agravan, los desniveles de desarrollo econémico-social, acentudndose el foso
entre los mis desarrollados y los mis atrasados y aumentando el dominio so-
bre los mis débiles de los monopolios extranjeros y de las multinacionales
que mandan en el Mercado Comun. Los hechos desmienten las ilusiones
propagandeadas [DAR, nim. 89, 23-3-1977: 3039].

Las previsiones del PCP para Portugal respondian a esa experien-
cia: el subdesarrollo relativo del pais se agravaria si se integraba en la
CE, y por tanto también su dependencia respecto del centro comuni-
tario. La crisis econémica de los setenta, que no era sino un «agrava-
miento de las contradicciones del capitalismo», ponia en evidencia lo
ruinoso de la integracién europea e impulsaba al centro capitalista a
buscar nuevos mercados periféricos. Al mismo tiempo, la crisis acen-
tuaba el caricter explotador de las relaciones comerciales, dificul-
tando atin més su actuacién como incentivo al desarrollo de las peri-
ferias.
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Dentro de este marco de anilisis del comercio internacional, el
PCP se esforzd por entender cudles serfan los efectos concretos de la
integracién del pais en la Comunidad. En un sistema de centro-peri-
feria, la posicién de Portugal no puede ser sino periférica’: Cunhal
describié Portugal como «el pais més pobre y mds atrasado de Europa»
(Cunhal, 1974: 19), rechazando la integracién en la CE,

[...] porque el nivel de desarrollo de Portugal (tanto en la industria como en
la agricultura) es muy inferior al de los paises del Mercado Comiin, de donde
resulta una productividad més baja, precios de produccién mis elevados vy,
por tanto, la ausencia de capacidad competitiva en los mercados internacio-
nales e incluso en el mercado interior [Durio, 1983: 138-139).

Aunque todos los partidos reconocian, en su argumentacién so-
bre este primer eje, el subdesarrollo relativo de Portugal, sélo el pcp
lo asimilaba al Tercer Mundo, asimilacién que el centro-derecha con-
sideré «viciada de errores graves de andlisis, [pues] ignora datos bési-
cos de la estructura econémico-social portuguesa» (S Carneiro,
1975: 83-84). Y sélo el PCP crefa que Portugal nunca llegaria a superar
los costes a corto plazo de la integracién. Los términos de la teoria li-
beral del comercio se utilizaban para negar la capacidad de Portugal
de reestructurar su economia en el plazo del periodo de transicién
firmado:

El desarme arancelario y la eliminacién de las medidas de efecto equivalente
[...] provocari la creacién de comercio, esto es, la sustitucién de produccién
nacional por importaciones, degradando atin mds nuestra ya insuficiente es-
tructura de relaciones interindustriales, provocando la quiebra de millares de
empresas industriales y aumentando sustancialmente el ya enorme nivel de
desempleo [...] Y no se argumente con el periodo de transicién de siete afios
para el desarme total. No sélo no se puede confinar a un septenio el hori-
zonte de futuro de Portugal y de los portugueses, sino que no es razonable
pensar que en tan corto periodo de tiempo se pueda anular el atraso de dece-
nas de afios frente a paises industrialmente mis desarrollados [DAR, nim. 106,
11-7-1985: 4075].

7 Portugal es un pais capitalista dependiente. Su posicién como potencia colonial
acentiia esta dependencia, pues la burguesia se desinteresa por los recursos nacionales
y recurre al capital extranjero para financiar sus guerras en Africa. Esta percepcion de
la economia portuguesa justificé la doble estrategia del PcP: la “revolucién democra-
tica” (del capitalismo al socialismo) y “nacional” (de la dependecia a la independencia)
(Gaspar, 1992a: 24-26).



148 Berta Alvarez-Miranda

Segiin las previsiones del PCP, «<no es Portugal quien va a entrar en
la CEE, sino la CEE y sus potentados econémico-financieros quienes
van a entrar en Portugal, apropiindose de nuestras riquezas y utili-
zando la mano de obra barata» (DAR, ndm. 105: 10-7-1985: 4009).
Como el PASOK y el KKE con Grecia, el PCP imagina el Portugal co-
munitario como una reserva de mano de obra y en un paraiso turis-
tico, victima de

[...] el desmantelamiento de la industria nacional, el aumento en flecha del
desempleo y el establecimiento en el pais de multinacionales de mero mon-
taje o produccién de componentes, de multinacionales que no contribuyen al
desarrollo de otros sectores y se limitan a explotar la mano de obra barata y
repatriar suculentos lucros [DAR, niim. 106: 11-7-1985: 4075].

La actitud del PCP de ver en la integracién «un maratén increible,
imposible de ganar» (DAR, nim. 106: 11-7-1985: 4050) fue criticada
por sus adversarios como «una actitud obscurantista de miedo al pro-
greso, a la innovacién, a la adaptacién [...] pues su razonamiento es
extraordinario: “Somos débiles, malos, incompetentes, pero ahora
nos obligan a ser fuertes, buenos, eficaces... jDios mio, lo que nos fal-
taba!”» (DAR, nim. 106: 11-7-1985: 4083). Pero este derrotismo del
PCP adquirié también un tono de exhortacién a la accién, no en el
sentido de esfuerzo modernizador, sino de lucha obrera.

Los diversos sectores tendrian que luchar, contra la integracién,
en defensa de sus intereses econémicos. Los agricultores, contra «la
liquidacién de decenas de miles de explotaciones agricolas y el lanza-
miento al paro de centenas de miles de personas que de ellas viven» y
la «proletarizacién del campesinado y la concentracién capitalista de
la tierra». Los pescadores, contra «lo que nos espera, desempleo,
hambre, miseria». Los obreros, contra «el desmantelamiento de miles
de pequefias y medianas empresas industriales», ya que sélo algunas
grandes empresas portuguesas podrian competir con las comunitarias
(Teixeira, 1980: 67-70; DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4047). Al contrario
de lo que afirmaban el Ps y PsD, la integracién no mejoraria el nivel
salarial de los escasos obreros que permaneciesen activos, puesto que
la ventaja comparativa de las industrias se basaba en la mano de obra
barata (Abrantes, 1980: 81-82; Carvalho, 1980: 126-127). La integra-
cién constituia asi un ataque contra el pueblo trabajador portugués.

Como los otros partidos, el PCP se mostrd especialmente preocu-
pado por los efectos de la competencia industrial espafiola en el seno
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de la CE. Concluyé sobre esto que «los ganadores serin los espafioles,
las perdedoras serdn las empresas portuguesas, la economia nacional»
(DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4075). Y asi como los otros partidos
preveian una posicién de Portugal como puente entre la CE y los pai-
ses africanos de expresién oficial portuguesa, el PCP vefa en la CE un

[...] impedimento prictico de las relaciones econémicas directas e indepen-
dientes con los nuevos paises africanos [...] altamente lesivo para nuestro in-
terés nacional [que] identificaria de nuevo a Portugal con proyectos y pricti-
cas de neocolonialismo colectivo contra los cuales los nuevos Estados
independientes justamente se revelan [DAR, ntiim. 85: 9-6-1978: 3085] &.

En conjunto, la evaluacién de los efectos econémicos de la inte-
gracién llevé al PCP a la posicién mds antieuropeista sobre este eje.
Frente al optimismo arriesgado del cDS, y mas matizado de PSD y Ps,
el pesimismo del PCP tocaba todos los aspectos de la integracién eco-
némica:

En suma, la adhesién de Portugal a la CEE tendrfa, como consecuencias prin-
cipales para la economia del pafs, la destruccién de decenas de miles de ex-
plotaciones agricolas y de pequefias y medianas empresas industriales y co-
merciales, el agravamiento ripido del desempleo, el dominio de la economia
nacional por el capital extranjero, el agravamiento del déficit comercial, el re-
fuerzo de la concentracién del comercio exterior, la perpetuacién de la de-
pendencia. Serfa la desarticulacién de la economia portuguesa [Teixeira,
1980: 71].

La via de desarrollo y estructura econémica portuguesas:
dependencia del comercio y dualismo

¢Cémo se exphca este disenso en la evaluacién de los efectos econé-
micos de la integracién europea? Como en Grecia, los argumentos
partidistas a favor o en contra de la misma respondieron a interpreta-
ciones generales de los efectos del comercio exterior sobre el desarro-
llo del pais, mis que a la defensa de intereses econémicos de sectores
o regiones concretos. La representacién de intereses concretos, en los

® El pCP negaba la posibilidad de que Angola y Mozambique participasen en los
acuerdos de Lomé (Castro, 1980: 22-23), cosa que los europeistas daban por supuesta
(Medeiros, 1991: 152).
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que se basarfan las teorfas societales propuestas por R. Rogowski o
P. Gourevitch, carece de relevancia explicativa en este caso por el re-
ducido papel de los grupos de interés en la toma de decisién, la incer-
tidumbre en su definicién de intereses frente a la integracién, y la in-
fluencia de la ideologia y la lealtad partidista en la misma.

La génesis de los grupos de interés portugueses, durante la transi-
cién, muestra ya la preminencia de los objetivos politicos sobre los
intereses econdmicos. La proliferacién de asociaciones en 1974 y
1975 respondi6 a un esfuerzo organizativo de arriba a abajo (de los
partidos hacia la sociedad), mis que al contrario. Ademds, la autode-
finicién de los grupos fue mis negativa que positiva, reflejando los
conflictos creados en la revolucién: la UGT (Unido Geral de Trabal-
hadores) nacié como reaccién a la unidad sindical impuesta por el
PCP, la CAP (Confederagio da Agricultura Portuguesa) como reaccién
a la reforma agraria, y la cIP (Confederagio da Indistria Portuguesa)
como reaccién a las nacionalizaciones y otras formas de intervencién
estatal. Atin en 1985 los lideres de los grupos alegaban motivos mas
politicos que ecénomicos para justificar la posicién a favor o en con-
tra de la integracién (Marques, 1990: 185, 197; Durio, 1984: 453, 461;
Sidjanski, 1991: 201).

La posicién europeista de la principal organizacién patronal, CIP,
en sintonia con el CDS, se enmarcaba en su lucha por borrar los rasgos
socializantes de la Constitucién y la realidad econémica de Portugal,
heredados de la revolucién, como veremos (Marques, 1990: 189-190,
198; Bruneau, Da Rosa y Macleod, 1984: 9; Kohler, 1982: 222). La
patronal portuguesa vio en la CE una promesa de liberalizacién de la
banca, de transparencia en los contratos ptblicos y de realismo en la
politica macroeconémica (The Economist, 28-5-1977: 24, 29). A me-
diados de los ochenta, la 1P protestd por las condiciones de adhesién
y exigié una mayor proteccién de sus intereses, con esperanza de
atraerse ayudas nacionales y comunitarias (Sidjanski, 1991: 205).
Pero, en los afios clave del debate, los empresarios estuvieron dis-
puestos a sacrificar los intereses de los sectores desfavorecidos por la
integracion al objetivo politico central de la organizacién: asegurar la
economia de mercado frente a los avances conseguidos por el PcP y
sus aliados.

También las posturas de los sindicatos se rigieron por criterios
politicos. La Intersindical (CGTP-IN) reprodujo el antieuropeismo del
PCP, partido que dirigié su lucha en la clandestinidad y su protago-
nismo durante la revolucién; mientras que la UGT adopté el europeis-
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mo de los partidos que la crearon, PS y PsD (Lucena y Gaspar, 1991:
874, 878). El sindicato comunista vefa en el europeismo un intento de
subordinar la economia portuguesa a los monopolios europeos y a
las compafifas multinacionales, impidiendo un desarrollo econémico
independiente, ademds de un esfuerzo de manipulacién de la voluntad
y la conciencia nacionales (Intersindical, 1986: 89-91). El anticomu-
nismo de la UGT, por su parte, mereci6 el apoyo de las organizaciones
obreras europeas y la participacién en la Confederacién Europea de
Sindicatos (CES), denegada a la CGTP-IN (Marques, 1990: 195)°. Asi, los
conflictos y alianzas de los partidos se reprodujeron a nivel sindical.

Por iltimo, la principal asociacién agraria, CAP, confié en la inte-
gracién como medio para evitar futuras reformas agrarias y para des-
hacer la pasada. Agrupando sobre todo pequefios y medianos propie-
tarios de tierras del Norte del pais, organizé manifestaciones en
defensa de la propiedad privada durante la revolucién, y en apoyo de
las politicas mis moderadas de CDs y PsD. La consciencia de los pro-
blemas que la integracién acarrearia a un campo tan fragmentado les
llevé a solicitar un periodo de transicién largo, pero no impidié un
europeismo sostenido. Los intentos socialistas y comunistas de fo-
mentar el asociacionismo agrario bajo su signo han tenido menos
éxito, pero las organizaciones comunistas existentes no han dudado
en su antieuropeismo. Como en el caso de los sindicatos, las asocia-
ciones agrarias alcanzaban su representacién politica sobre todo a
través de los partidos, compartiendo algunos miembros de su cipula
con éstos (Moyano, 1988: 591, 600, 659; Kohler, 1982: 203-222).

El dominio de los partidos y la preminencia de factores politicos,
en las tomas de posicién de los grupos de interés, les impidieron ca-
nalizar las preocupaciones de los sectores mis desfavorecidos por la
integracién. Tampoco el proceso de negociacién permitié esa canali-
zacién: todos los grupos se han quejado de no haber sido consulta-
dos. La comisién consultiva creada al efecto sélo se reunié una o dos
veces a lo largo del proceso, y la informacién transmitida a partir de
1983 en el Consejo Permanente para la Concertacién Social fue irre-
gular y a posteriori (Marques, 1990: 193-194). La primacia de lo poli-
tico y la escasa organizacién de los grupos dificultaron la realizacién
de demandas o propuestas concretas al equipo negociador (Kohler,

* El sindicato comunista inicié su evolucién hacia el europeismo antes que el par-
tido, reconociendo la integracién como un hecho consumado en 1986 (Lucena y Gas-
par, 1991: 878).
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1982: 222). Asi, los grupos de presién no ejercieron la funcién de in-
termediacién de intereses que les otorga P. Gourevitch en su enfoque
explicativo. Tampoco el modelo de R. Rogowski es aplicable: al con-
trario de lo previsto, el capital, factor mis escaso, fue el més europe-
ista, y la tierra y el trabajo, relativamente abundante el primero y es-
caso el segundo, se dividieron por igual. Ademds, en esa division, las
organizaciones comunistas se opusieron a la apertura comercial, aun-
que eran mayoritarias en los sectores industriales més intensivos en
trabajo y los sectores de agricultura extensiva. Asi, abundancia rela-
tiva de los factores representados y proteccionismo se dan la mano, al
contrario de lo previsto por Rogowski.

Si no podemos establecer una relacion entre las posturas de los
partidos y la realidad econémica de Portugal a través de los grupos
de interés, si podemos proponer una explicacién basada en el apren-
dizaje histérico de la clase politica. El efecto de las anteriores apertu-
ras comerciales sobre la via de desarrollo de Portugal condicioné las
previsiones relativas a la integracion europea. Por eso, el éxito o fra-
caso de la estrategia de industrializacién en mercado semiabierto ele-
gida por el pais a partir de los afios sesenta, la homogeneidad o dua-
lismo en la estructura econémica resultante y la posicién del pais en
la divisién internacional del trabajo permitirian interpretaciones mis
o menos favorables a una nueva y radical apertura comercial.

Bajo el primer salazarismo, Portugal siguié una estrategia de desa-
rrollo autirquico. El mercado interno se mantuvo protegido, junto
con las colonias, en un esfuerzo de sustitucién de importaciones. El
Estado controlaba el proceso de industrializacién a través del “condi-
cionamiento industrial”, con propiedad predominantemente privada:
toda nueva inversién en el sector industrial exigfa la autorizacién es-
tatal, que las empresas ya existentes en el sector podian bloquear si se
vefan amenazadas. Este control estatal (sumado al de precios, tipos de
interés y salarios) condujo a la concentracién de la industria en ma-
nos de un reducido nimero de familias, relacionadas con los latifun-
distas del Sur. Las diez principales familias controlaban el crédito
bancario, el comercio con las colonias y las decisiones de condiciona-
miento industrial, a través de su interconexién con el poder politico.
La politica industrial, a partir de 1945, fomenté la estructura mono-
polistica u oligopolistica de algunos sectores (petroquimica, cemen-
tera, metalurgica, papelera, naviera...), frente a la fragmentacién y es-
casez de capital del resto (Leeds, 1984: 23-29; Baklanoff, 1980:
152-160; Machado, 1991: 7-14, 33-36).
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Este modelo de desarrollo alcanzé sus limites a finales de los cin-
cuenta. El mantenimiento de salarios bajos, gracias a la congelacién
de los precios agricolas, redujo la capacidad adquisitiva de la poblacién
y por tanto la viabilidad del mercado interno (Leeds, 1984: 34-36). El
éxodo rural y la autarquia causaron cuellos de botella en la provisién
de alimentos y de algunos productos industriales. Esta situacién llevé
al primer paso en la apertura comercial del pais: la firma de la Con-
vencién de Estocolmo de 1959, por la que Portugal seria miembro
fundador de la EFTA, en las condiciones favorables del anexo G '°.
Esta decision conllevé otras, como la flexibilizacién de la legislacién
sobre inversién extranjera en 1965, la (relativa) liberalizacién del sis-
tema de licencias en la industria y la aceptacién de créditos interna-
cionales (Donges, 1982: 36; Kohler, 1982: 174-175; Cazes, Domingo
y Gauthier, 1989: 246). Y conllevd, sobre todo, un giro marcado del
comercio portugués de las colonias africanas hacia Europa, asi como
una diversificacidn de sus exportaciones, sumando a los tradicionales
productos textiles y madereros, los quimicos, de maquinaria eléctrica
y minerales no metilicos (Silva, 1989: 88-89; Tsoukalis, 1981: 59-63).

A este giro comercial y apertura financiera en los afios sesenta
contribuyeron las guerras coloniales iniciadas en 1961-1964. Los es-
fuerzos de inversién en las colonias y de unificacién comercial de la
“zona del escudo” en esta década no lograron ampliar su participa-
cién en el comercio exterior de la metrépoli, mientras el gasto bélico
crecia (Baklanoff, 1980: 156-157). El giro hacia Europa llegé al pri-
mer gobierno de Caetano, en 1968, de la mano de los llamados “tec-
nécratas” (X. Pintado, R. Martins y J. Salgueiro), protagonistas de la
liberalizacién industrial y la firma del Acuerdo de Libre Comercio
con la CE!!, ambas en 1972. Este Acuerdo resultaba ineludible tras el
paso del Reino Unido de la EFTA a la CE, que dio a esta dltima un
peso del 41,5% del comercio portugués, frente al anterior 20,1%

19 Tales condiciones permitian un desmantelamiento arancelario mis lento a Por-
tugal que afectaria a dos tercios de sus importaciones hasta 1980, mientras que sus ex-
portaciones tendrfan libre acceso al mercado EFTA a partir de 1967. Permitian también
introducir medidas de proteccién de las industrias de nueva creacién.

11 Fl acuerdo portugués fue menos generoso que el griego pero més que el espa-
fiol. Impuso limites cuantitativos a los productos “sensibles”, que representaban un
cuarto de la exportacién portuguesa; pero retrasé el desarme arancelario hasta 1977,
1980 y 1985 para las importaciones, y permitié la introduccién de medidas protectoras
de las industrias de nueva creacién. Incluyé también una cliusula evolutiva, como el
griego (Cravinho, 1983: 135-36).
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(Cravinho, 1983: 134-135). Sus efectos no fueron tan notorios como
los de la EFTA: no caus6 un crecimiento répido de las exportaciones,
pero si su diversificacién, fomentando los sectores de maquinaria y
equipos de transporte, a costa de la duplicacién del déficit comercial
con los Nueve (Silva, 1989: 124-125; Eisfeld, 1986: 47). El Acuerdo
de 1972 constituye el principal legado de los tecndcratas portugueses:
la debilidad de su posicién, evidente en comparacién con la de sus
homologos del Opus Dei espaiiol, permltlo su salida del gobierno en
ese mismo afo, posponiendo la opcién definitiva por Europa frente a
Africa (Baklanoff, 1980: 167-170).

La apertura comercial de los afios sesenta permitié un crecimiento
notable, liderado por la exportacién, aunque en menor medida que
en el caso griego. Portugal mantuvo en esta década un crecimiento
medio del 6,25%, punto y medio por encima de la media comunita-
ria, pero mds de un punto por debajo de la griega, segin los datos de
L. Tsoukalis (1981: 20). Este tir6n de la exportacién aumenté la par-
ticipacién de la industria en el PIB y modificé su estructura, desarro-
llando en los sesenta la produccién textil, de pulpa de madera y pa-
pel, y en los setenta la confeccidn, calzado y quimica. Al coincidir
con un momento mds avanzado de la industrializacién que en Grecia,
la apertura portuguesa permitié desarrollar los incipientes sectores de
bienes intermedios y de capital, y no sélo los de consumo como en el
caso anterior, aunque no erradicé la especializacién en productos in-
tensivos, en materias primas y trabajo. A diferencia de Grecia, los
sectores lideres en la exportacion no fueron siempre los de mayor
crecimiento: por ejemplo, el desarrollo del sector de maquinaria y de
transporte se ha reflejado en la exportacién, pero se ha dirigido prin-
cipalmente al mercado nacional. En conjunto, Portugal se situaba en
un estadio superior al griego en la escala de desarrollo en el momento
de su apertura en los afios sesenta, en parte gracias al mercado colo-
nial y a la mayor actividad econémica estatal durante la autarquia, y
sus avances a partir de entonces hacia bienes de capital se han debido
al comercio exterior en menor medida que en Grecia (Tsoukalis,
1981: 67-72; Porto, 1984: 108-109; Silva, 1982: 85; Esser, Ashoff,
Eussner y Hummen, 1980: 5-7, 81).

El desarrollo en mercado semiabierto (Portugal era el pais mds
abierto de los tres en los afios sesenta) fue posible gracias a los ingre-
sos invisibles que equilibraron la balanza de pagos, sujeta a un déficit
comercial permanente (Payno, 1983: 15). La tasa de cobertura de las
importaciones por exportaciones apenas super6 el 65% entre 1960 y
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1977, mientras que los ingresos por turismo equivalian a un 22,6% de
los ingresos por exportacidn, y las remesas de emigrantes (hasta
1973), a un 26,3%, segtin los datos de Tsoukalis (1981: 60). En 1972,
los ingresos por servicios prestados y remesas privadas significaron
un 60% de las entradas de divisas por cuenta corriente, mientras que
las exportaciones de mercancias financiaron sélo el 40%. En este pe-
riodo, el ndmero de visitantes por turismo se multiplicé por once, y
la emigracién afecté a un millén de personas, superando el creci-
miento vegetativo de la poblacién portuguesa y dirigiéndose princi-
palmente a Europa (Baklanoff 1980: 181-190).

También la inversion extranjera contribuyé a empapar el déficit
comercial, influyendo ademds en la estructura industrial portuguesa y
en su via de desarrollo. El recurso a capitales extranjeros fue tardio, a
partir de 1965, y motivado. en gran parte por las guerras coloniales:
por tanto, su papel en la formacién bruta de capital no alcanzé nive-
les préximos a los griegos (27%) hasta 1970 (Baklanoff, 1980: 194).
Como en Grecia, la inversi6n directa en Portugal se dirigi6 a los sec-
tores de crecimiento mds ripido, y su propensién a la exportacién
(20%) fue superior a la de las empresas portuguesas (12%) (Deubner,
1984: 168). También sus importaciones fueron elevadas, aunque infe-
riores a las exportaciones, pues compraban componentes en el exte-
rior para vender el producto terminado también en el exterior.

Se repite asi el esquema descrito para Grecia, con una articulacién
del proceso productivo dentro de las compaiiias multinacionales mas
que con compaiifas portuguesas. El capital extran]ero, como en Gre-
cia, se centré en los sectores industriales mds avanzados, en que la
mano de obra barata también significaba una importante ventaja
comparativa (maquinaria, equipos de transporte, quimica, metales
basicos, productos de caucho). En los sectores tradicionales (textil,
calzado, pulpa y papel) las compafifas extranjeras exportaban casi
toda su produccién (Tsoukalis, 1981: 70-72; Buckley y Artisien,
1987: 31-32, 49-51). En los afios setenta y ochenta, nuevas liberaliza-
ciones de la inversidn extranjera y el recurso a deuda externa afianza-
ron la dependencia financiera del exterior. En conjunto, los efectos
positivos de la inversidn extranjera sobre la balanza de pagos y el cre-
cimiento econémico se vieron limitados por su escasa capacidad de
difusién de ese crecimiento (Ferreira, 1989: 181-183; Deubner, 1984:
167-173). Aunque el caricter de enclave de la industria extranjera era
menos acusado que en Grecia, este tipo de anélisis también era plau-
sible en Portugal.
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El circulo virtuoso de crecimiento liderado por la exportacmn y
equlhbrado con ingresos invisibles por turismo, emigracién e inver-
sién extranjera, se rompié en Portugal con la revolucién de 1974. La
nacionalizacién de amplios sectores de la economia (seguros, astille-
ros, transporte, cemento y el sector bancario portugués en su totali-
dad) durante 1974-1975 desposeyd y desorient a la élite empresarial,
como a los latifundistas del Sur afectados por la colectivizacién de
las tierras, sin amenazar a las empresas extranjeras (Maxwell, 1986:
136) 2, El incremento de las expectativas y la distribucién de la renta
permitié un aumento del consumo de importaciones que, junto con
la caida de las exportaciones por la crisis internacional y la incerti-
dumbre politica en Lisboa, agravé el déficit comercial. El turismo y
la inversi6én extranjera se vieron frenados por la situacién politica;
mientras las remesas privadas desaparecian por la crisis en Europa y
la victoria de los movimientos prosoviéticos en Africa. Los retorna-
dos africanos agravaron el desempleo, aumentando la poblacién en
una décima parte (Donges, 1982: 44; Porto, 1984: 102-103; Baklanoff,
1980: 198-216; Cazes, Domingo y Gauthier, 1989: 37-38). Revolu-
ci6n y descolonizacién simultineas pusieron en fuga a la clase empre-
sarial portuguesa, complicando las perspectivas de la integracién eco-
némica en la CE.

Asi, al comienzo del periodo de estudio, Portugal era un pais de
desarrollo intermedio, con un proceso de industrializacién iniciado
pero desacelerado. El sector primario (incluyendo el minero) gene-
raba un 12,7% del PIB en 1973, el secundario un 50,7%, y el terciario
un 26,6%, frente a los correspondientes 23,8%, 36,8% y 39,4% de
1961. El secundario lider6 el crecimiento en este periodo, con un 9%
anual, frente al 1,5% del primario y el 5,9% del terciario. En 1973, la
poblacién activa se repartia en un 27,8% en el primario, un 35,6% en
el secundario y un 36,6% en el terciario (Machado, 1991: 21; Bakla-
noff, 1980: 74-77, 173-174). Aunque indican una evolucién favorable
a la industria, estas cifras situaban a Portugal entre los paises de desa-
rrollo medio.

También su estructura de comercio exterior producia esta impre-

12 E] sector publico portugués en 1976 no era mayor que el de muchos paises co-
munitarios: controlaba un 24,4% del valor afiadido total tras la revolucién, que con-
trasta con el anterior 8,9% en 1973 (Tsoukalis, 1981: 56). Pero el modo en que se rea-
lizaron las nacionalizaciones, desarbolando los oligopolios tradicionales organizados
alrededor de los bancos, causé una gran ruptura en la vida econémica portuguesa.
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sién. Los productos del campo, el mar y el bosque absorbian una
parte importante de sus exportaciones. En la industria, a pesar del
progresivo incremento y diversificacién de las exportaciones en los
afios sesenta, a principios de los setenta las ventajas comparativas de
Portugal se concentraban en el sector textil, de minerales no metali-
cos y de maquinaria, eléctrica o no. Los sectores de exportacién por-
tugueses coincidian bésicamente con los griegos, radicando la dife-
rencia en la maquinaria (Tsoukalis, 1981: 61-66). El bajo coste de la
mano de obra y la disponibilidad de materias primas eran la principal
ventaja de ambos paises. Aunque especializado también en bienes de
consumo, Portugal parecia mis avanzado en su elaboracién: expor-
taba confeccién y calzado, por ejemplo, mis que telas y cueros, como
Grecia. También disfrutaba Portugal de una mayor diversificacién de
la exportacidn industrial que Grecia (Donges, et al. 1982: 78-87). En
cuanto a sus importaciones, aparte de su dependencia alimentaria y
energética, Portugal importaba una gran proporcién de bienes de ca-
pital, en particular maquinaria y equipos de transporte, aunque en
menor medida que Grecia (Sampedro y Payno, 1983: 251; Hudson y
Lewis, 1984: 193; Cravinho, 1984: 196-198). Una estructura similar,
con exportaciones concentradas en un reducido nimero de sectores
tradicionales e importaciones diversas y mds avanzadas, se observa en
el comercio de Portugal con Espafia, también deficitario (Donges y
Schatz, 1989: 255-260).

Asi, la estrategia de desarrollo en mercado semiabierto situé a
Portugal en un estadio intermedio de la divisién europea del trabajo.
Cuando se planted la integracidn, cabia interpretar la evolucién ante-
rior como de desarrollo gracias al comercio o como de especializa-
cién dependiente en los sectores de menor futuro. Por otro lado, la
estructura agricola e industrial resultante ofrecia también una inter-
pretacién ambigua, por su dualismo, con algunas unidades producti-
vas de gran tamafio, productividad y competitividad, y muchas de re-
ducidas dimensiones, capitalizacién y posibilidades de supervivencia
en una unién aduanera europea.

El tradicional estancamiento agricola (con una produccién por
hectérea inferior a la griega en la mayoria de los sectores) y la depen-
dencia de importaciones alimentarias, se vieron acentuadas tras la re-
volucién, agravando el déficit comercial agricola en conjunto. Las re-
laciones con la CE fueron mis equilibradas que con el resto del
mundo, porque casi la mitad de las exportaciones portuguesas a los
Nueve consistian en productos agricolas, mientras que sélo un 11,3%
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de las importaciones provenian de la CE (Jones, 1984: 249-250; Tsou-
kalis, 1981: 207-208). Pero aunque la integracién mejorase las expec-
tativas de los sectores de exportacién, produciria también una desvia-
cién de comercio agricola hacia la CE que encareceria las ineludibles
importaciones de piensos y alimentos (Silva, 1982: 83; Trigo, 1983:
160; Eckaus, 1982: 105).

La estructura del campo portugués no parecia augurar un mayor
dinamismo del sector para afrontar la integracidn, por su acusado
dualismo. El 77,3% de las unidades productivas contaba con menos
de cinco hectéreas; el 18,8%, entre cinco y veinte; el 2,2% entre
veinte y cincuenta, y s6lo un 1,3% cubria mis de cincuenta hecti-
reas . La polarizacién era extrema: el 77,3% de minifundistas (me-
nos de cinco hectireas) disfrutaba del 14,9% de la tierra cultivada,
mientras que el 1,3% de latifundistas (mds de cincuenta hectireas)
posefa el 51,2% (Jones, 1984: 243). Esta polarizacién coincidia ade-
mis con fronteras regionales, con un Norte minifundista (con explo-
taciones repartidas en un promedio de seis parcelas) y un Sur latifun-
dista (Baklanoff, 1980: 165-166). Aunque la colectivizacién de las
tierras del Sur durante la revolucién erradicé el tradicional absen-
tismo y contribuy a redistribuir las rentas, no modificé esta estruc-
tura dualista del campo portugués ni garantizé la viabilidad de las co-
operativas recién establecidas (Cazes, Domingo y Gauthier, 1989:
237-239). Cre6 ademds un conflicto permanente sobre la devolucién
de las tierras, incrementando la incertidumbre en la inversién.

La estructura industrial portuguesa sufria también de un dua-’
lismo que oscurecia el futuro de amplios sectores en una unién adua-
nera europea. La mayoria de las unidades productivas eran de redu-
cido tamafio y caricter familiar, frente a un pequefio nimero de
grandes empresas de mayor productividad. En 1972 un 71% de las
empresas empleaba menos de cuatro trabajadores, y un 2,6% mas de
100, segun los datos de Baklanoff (1980: 164). Un afio mis tarde, el
86% de las compaifiias contaba con un capital social inferior a la me-
dia y sumaba el 6,9% del capital social total, mientras que un 2,4%
de las empresas con capital superior a la media controlaba el 75,4%,
segin los datos de Machado (1991: 36). La fragmentacién afectaba
sobre todo a los sectores tradicionales, con tecnologia y gestién atra-

' Otro dato ilustrativo de esta fragmentacién: casi un 60% de los productores de
leche contaban con una tinica vaca (y el 95,7% con menos de cinco), mientras que sélo
el 0,1% de los productores contaban con mias de cincuenta vacas (Trigo, 1983: 162).
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sadas, cuyas ventajas comparativas se vefan amenazadas por la ten-
dencia al incremento salarial que la integracién implicaria. La con-
centracién, por el contrario, era mayor en los sectores mis intensivos
en capital y tecnologia: maquinaria, quimica, metalurgia, equipos de
transporte... En la revolucién, las grandes empresas antes dirigidas
por las familias oligopolistas pasaron al sector pflblico cuestionan-
dose a partir de entonces su propledad futura; mientras que las gran-
des empresas de capital extranjero permanecieron en manos privadas.

Como en Grecia, los dualismos grande/pequefio y de consumo/de
capital coincidian en gran medida con el dualismo nacional/extran-
jero. Toda la industria de capital extranjero exportaba mis que la
portuguesa, incluso la tradicional (Tsoukalis, 1981: 71-72; Cal, 1983:
172-173). Dualismo industrial y regional se superponifan también
aqui, con las grandes empresas concentradas en torno a las mayores
ciudades, Lisboa y Oporto. Pero como vimos, a diferencia de Grecia,
los sectores lideres en la exportacién no han sido siempre los de ma-
yor crecimiento. Asi, la correlacién entre inversién extranjera y po-
tencial de crecimiento y exportacién, era menor en Portugal; pero las
dudas en cuanto a la capacidad de los sectores exportadores de tirar
del resto de la economia por un proceso de difusién de capital y tec-
nologia estaban igualmente justificadas, por la debilidad de los vincu-
los entre empresas extranjeras exportadoras y empresas locales.

Este dualismo en la estructura industrial llené de contenido los
argumentos antieuropeistas: si los beneficios de la integracién se iban
a reducir a los grandes empresarios, en gran parte extranjeros, la eco-
nomia en su conjunto no ganaba nada, sacrificando sin embargo sus
empresas familiares. La experiencia demostraba que la apertura co-
mercial relegaba a Portugal a una posicién intermedia, alejada de las
potencias industriales (incluso de Espafia) y amenazada por la compe-
tencia de paises de nueva industrializacién. La especializacién alcan-
zada en los afios sesenta y primeros setenta concentraba las exportacio-
nes portuguesas en los llamados “sectores sensibles” comunitarios,
con limites a la produccién. Para los europeistas, sin embargo, la ex-
periencia de los sesenta demostraba que el crecimiento portugués de-
pendia de los mercados externos, y que sélo una mayor apertura per-
mitiria avanzar en la escala de desarrollo. La plausibilidad de ambas
interpretaciones del pasado posibilité la coexistencia de previsiones
disensuales del futuro.
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IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE LAS OPCIONES DE REGIMEN
ECONOMICO Y POLITICO EN PORTUGAL

El segundo eje del debate sobre la integracién discute si es conve-
niente instaurar en Portugal un régimen de economia mixta de mer-
cado, como el de los Nueve, o una economia mis dirigida; si es con-
veniente instaurar una democracia liberal, como la de los Nueve, o
mejor un régimen menos pluralista, y por tltimo, cémo afectari la
integracion en la CE al cambio hacia el régimen elegido. La cuestién
del modelo de régimen ocupa el centro del debate en un Portugal en
transicidn, a pesar de la naturaleza eminentemente econémica de la
integracién europea. Ademds de como modelo, la CE es percibida (o
no) como garantia de ese régimen, pero esta cuestién forma parte del
tercer eje del debate. Los partidos europeistas desean para Portugal
un sistema politico y econémico a la europea; mientras que el PCP de-
nuncia como “burgués” el modelo comunitario. Asi, el disenso sobre
la cuestién europea se articula estrechamente con la politica de la
transicion.

Actitudes de los partidos

El centro derecha

Sobre las preferencias de régimen econémico, una fuente privilegiada
son los proyectos de Constitucién presentados por los partidos poli-
ticos en 1975. Sus textos desvirtian hasta cierto punto tales preferen-
cias porque se redactaron con el limite del Pacto 1 firmado por los
partidos, como veremos, con el MFA. Tal pacto les imponia ciertos re-
quisitos en cuanto al contenido de la futura Constitucién, principal-
mente la participacién de las fuerzas armadas en el poder politico.
Pero no dejan de ser, precisamente, el proyecto de régimen politico y
econémico de] partido para Portugal

El proyecto del CDs proponia una «economia social de mercado,
basada en la libertad de iniciativa, en el acceso de los trabajadores a la
propiedad privada y en la socializacién de los medios de produccién
que en los términos de la Constitucién y de la ley deban ser someti-
dos al régimen de propiedad colectiva o de gestién piblica». «La ini-
ciativa econémica privada, bajo forma de sociedad civil o comercial,



Portugal 161

es libre», afirmaba, siendo participados por el Estado, o nacionaliza-
dos previa indemnizacién, los monopolios naturales, las industrias
militares y otras de interés colectivo inviables para la iniciativa pri-
vada, los servicios piiblicos y las tierras sin explotar. El Estado sélo
podia intervenir una empresa privada en caso de qulebra y durante la
duracién de ésta. La planificacién estatal de la economia seria vincu-
lante para el sector publico, pero careceria de «valor imperativo para
las empresas privadas, salvo las que se comprometan, por acuerdo
con el Estado, a cumplir las instrucciones y objetivos que en él cons-
ten, mediante la contrapartida de la concesién de determinados bene-
ficios y auxilios» (Miranda, 1978: 248-251).

De este modo, y a pesar de la obligada retérica sobre «la via para
un socialismo portugués» en el preimbulo, el proyecto del cDs esbo-
zaba una economia mixta de mercado, en la que el Estado se limitase
a controlar sectores monopolisticos y bienes y servicios puiblicos, asi
como a realizar una planificacién indicativa, como en los Nueve. Lo
mismo ocurria con el texto del PSD: «incumbe al Estado [...] promo-
ver la socializacién de la riqueza y de los medios de produccién, sin
perjuicio de la iniciativa privada». La planificacién estatal tenia entre
sus objetivos «promover la iniciativa y la competencia entre las em-
presas» e «impedir la formacién de monopolios privados». Se garan-
tizaba el derecho a la propiedad, la donacién y la herencia, asi como
la indemnizacién en caso de expropiacién (Miranda, 1978: 233, 429,
448, 452).

Pero el PSD introducia en su proyecto propuestas més socializan-
tes que las del CDs: el sector publico «debe controlar gradualmente
las instituciones financieras, los suelos y otros recursos naturales, las
industrias fundamentales para la defensa nacional, las actividades de
caricter monopolista y los sectores basicos de la economia nacional, a
través de la nacionalizacidn o apropiacién publica de las unidades
productivas». Afirmaba la irreversibilidad de las expropiaciones de
instituciones financieras y sectores bdsicos realizadas tras el 25 de
Abril. También autorizaba al Estado a «intervenir transitoriamente
en la gestién» de las empresas privadas, o a «asumir participacién de
capital para asegurar el interés general o los derechos de los trabaja-
dores, en los términos definidos por la ley». En cuanto a la reforma
agraria, se centraba en la entrega de los latifundios mal explotados a
los campesinos y aseguraba el respeto a la propiedad de los pequefios
y medianos campesinos (Miranda, 1978: 451-454).

Estas propuestas reflejaban el contexto de izquierdizacién en que
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el PSD se movia en 1975. Las preferencias de sus lideres antes del 25
de Abril y tras la normalizacién de la situacién politica en 1976, mos-
traron una mayor moderacién en cuanto a las reformas a introducir
en el sistema econémico portugués. El primer comunicado del par-
tido, en mayo de 1974, situaba la libertad de empresa y la propiedad
privada en cuarto lugar de su enumeracién de principios, siendo la
planificacién y el predominio del interés piblico los dos primeros
(PPD, 19744: 5-6). Pero ese mismo afio S4 Carneiro prometié mante-
ner «la propiedad y la iniciativa privadas en un mercado en compe-
tencia» (1975: 219) y se distancié de los programas de la izquierda
marxista:

No hay en nuestras lineas programdticas nada de marxismo. Nosotros acepta-
mos la propledad privada, la iniciativa privada, el incremento de la riqueza,
una economia de mercado, mas con los limites que tienen que ser impuestos
por el poder politico para que el crecimiento econdémico sea puesto al servicio
de toda la comunidad y para que el rendimiento producido sea distribuido
equitativamente entre todos los miembros de la colectividad [1975: 127].

Tres procesos nos ayudan a entender, a pesar de su discurso so-
cializante del momento, que los socialdemécratas tenfan en mente
una economia mixta a la europea: su hibito de comparar su pro-
puesta de régimen con el existente en algunos de los Nueve paises de
la CE, su empefio en la revisién de la Constitucidn, y de la Ley de De-
limitacién de Sectores. En los tres cuenta con el acuerdo del CDs,
como veremos.

El psD pretendia la integracién en «una Europa grande defensora
de la economia de mercado, de la competitividad, de las virtudes, de
la competencia, pero que establecié mecanismos de correccién cen-
tral contra los excesos de la actividad competitiva» (DAR, ndm. 106,
11-7-1985: 4088). Por eso la integracién exigia una opcién definitiva
en pro del mercado, segiin Pinto Balsemio:

El sistema econémico-social [portugués] es fruto de las contradiccciones que
hasta aqui han estado en vigor: no se sabe si, como dice la Constitucién, vivi-
mos «en transicién hacia el socialismo», o si caminamos hacia una economia
de mercado més apropiada a la Europa en la que pretendemos insertarnos [E]
Pais, 25-4-1978: 5].

También Freitas do Amaral, lider del cDs, se asombraba en 1985
de que el Portugal de 1974 prestase atencién a «visiones perfecta-
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mente utépicas», de socialismo tercermundista o de comunismo pro-
soviético, dudando en establecer «una auténtica economia social de
mercado como la que esti en vigor en todos los paises de Europa Oc-
cidental» (1985: 23-25). Para ello, el sistema institucional portugués,
«tendri todavia que perder definitivamente algunas de sus connota-
ciones revolucionarias que ya no sirven para defender los intereses de
nadie, sino que son un freno para cualquier tentativa de movilizacién
de los ciudadanos en torno a un proyecto nacional» (DAR, nim. 106,
11-7-1985: 4084).

La aceptacion del modelo CE de sistema econdmico, tras la fraseo-
logia socializante de 1974-1975, se demostré también en el proceso
de revisién constitucional. La relacién entre éste y la integracién en la
CE adquiri6 doble sentido: la deseada integracién en la CE exigfa la re-
visién de un texto que constitucionalizaba la nacionalizacién del sec-
tor financiero, entre otros, y la colectivizacién de tierras; pero tam-
bién la deseada revisién se servia de la CE como justificacién y
garantia. Aunque el centro derecha afirmase la independencia de am-
bos procesos, no cesé de justificar sus presiones en pro del uno a tra-
vés del otro, como «cuestiones légicamente inseparables» (Pitta e
Cunha, 1985: 295).

El problema de la incompatibilidad de la Constitucién econémica
portuguesa con la normativa comunitaria se centré en la delimitacién
de lo publico y lo privado, especialmente en la consagracién como
irreversibles de las nacionalizaciones realizadas en 1975. Esta irrever-
sibilidad no fue eliminada en la revisién constitucional de 1982, por
negativa del ps. Pero el gobierno de AD logré reducir la retérica socia-
lista de la Constitucién, eliminando referencias a la economia auto-
gestionaria y a la continuacién del proceso revolucionario y la re-
forma agraria, y recalcar la naturaleza indicativa de la planificacién
econémica.

La ratificacién del Tratado de Adhesién dio oportunidad tanto al
CDSs como al PSD de echar en cara al Ps su falta de apoyo en cuanto a la
privatizacion:

No fue admitida, también por esta mayorfa, que ahora cesa, la revisién de la
Constitucién econémica que el pafs ambicionaba y que la expectativa de la
adhesién tornaba deseable [...] el hecho de que sus principios son bastante di-
ferentes de los que conforman la vida de los paises miembros va a hacer que,
una vez consumada la adhesién, nuestra Constitucién se distancie ain maés
de la realidad, que actuari, sin sombra de duda, en el sentido de hacer saltar
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en pedazos su texto casi muerto. Pero la impresién que da —y el cDs ya lo
dijo en varias ocasiones— es que el Gobierno entregé a Europa el encargo de
organizar el pafs a la fuerza. Nos queda la idea de que el Gobierno abdicé de
realizar lo que debia ser realizado, entregando esa misi6n al futuro y a Bruse-
las [DAR, ntm. 106, 11-7-1985: 4062].

Y, claramente, el PSD no hizo hasta hoy muchas cosas que crefa indispensa-
bles para la sociedad portuguesa porque bien el PCP, dentro de su linea tradi-
cional de comportamiento, bien el Ps, también en su linea tradicional de am-
bigiiedades, dudas y puestas al dia, no quisieron participar en lo que era
fundamental para el Pais, la revision de la Constitucidn [...] para dar estabili-
dad al Pais y hacer que entre en los caminos del progreso para no ser penali-
zado, como ciertamente lo serd, tras la adhesién al Mercado Comiin [DAR,
nim. 106, 11-7-1985: 4067].

El fracaso, relativo, en la revisién de la parte econémica de la
Constitucién en 1982, representd una espina que el centro derecha no
se arrancaria hasta 1989, cuando finalmente se eliminaron las cldusu-
las relativas a las nacionalizaciones, normalizando el problema de la
propiedad piblica. Una espina que desesperaba al lider del cDs:

Estamos prestos a ingresar en la CEE, que es un gran espacio econémico fuer-
temente competitivo y basado en la 16gica de la economia de mercado. jAy
de nosotros si seguimos discutiendo ideologfa en vez de practicar economia!
[...] Para esto, hay que proceder a revisar la parte econémica de la Constitu-
cién, hay que substituir la legislacién revolucionaria que ain se mantiene en
vigor [Freitas do Amaral, 1985: 25}.

¢Qué alegria y qué esperanza puede sentir un pais que, después de una His-
toria admirable de voluntad, de inteligencia, de herofsmo, de riesgos y de
aventura en todo el universo, acaba por resignarse a inscribir en su Constitu-
cién que el gran objetivo de Portugal es apenas «asegurar la transicién al so-
cialismo»? [Freitas do Amaral, 1985: 19].

Se dio, sin embargo, en la revisién de 1982, un paso decisivo: abo-
lir el Consejo de la Revolucién, maximo 6rgano de intervencién poli-
tica militar. Su eliminacién y la integracién europea fueron conside-
radas por Freitas do Amaral «las dos reformas estructurales de
nuestra vida colectiva» (1985: 12). Ademds de normalizar el régimen
democritico portugués, la abolicién del Consejo abrié camino a la
ley de delimitacién de sectores, segundo caballo de batalla de AD so-
bre este eje. Los esfuerzos por ampliar el margen de iniciativa privada
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en la economia, con esta ley, también se justificaron como prepara-
cién al ingreso en la Comunidad. El centro derecha llegé al goblerno,
en 1980, con la promesa de ir «abriendo progresivamente nuevas acti-
vidades a la iniciativa privada, incluyendo la banca y los seguros»
(Cavaco Silva, 1982: 102), y de distribuir las tierras estatalizadas a pe-
quefios agricultores individuales (E! Pais, 12-1-1980: 5).

Tres intentos de modificar la ley 46/77, liberalizando algunos de
los sectores por ella vedados a la iniciativa privada, fueron declarados
inconstitucionales y vetados por el Consejo de la Revolucién, en la
primavera de 1980. Cada propuesta gubernamental de revisién resul-
taba menos ambiciosa que la anterior en cuanto al niimero de secto-
res liberalizados. Hasta noviembre de 1983, con el Consejo ya abo-
lido, no se lograria dar acceso a la empresa privada a la banca y los
seguros, clave del tejido econémico, ademiés de a los transportes, las
refinerias de petréleo, los fertilizantes y el cemento (Pitta e Cunha,
1980; Bruneau y Macleod, 1986: 188; El Pais, 30-4-1980: 8; 22-5-
1980: 5), gracias al «hecho de que los partidos que integran la Alianza
Democritica adopten los valores y el modelo de sociedad en vigor en
la Europa Democritica» (Almeida Mendes, 1981: 282).

La preferencia del centro derecha portugués por el modelo europeo
afecté también al régimen politico. Ya cuando Si Carneiro participé
en el ala liberal de la Asamblea caetanista tuvo como «meta final, la
instauracién de un régimen politico de tipo europeo occidental». Y
su proyecto de reforma constitucional de 1970 pretendié garantizar
los derechos y libertades ciudadanos, el sufragio libre y universal, y la
divisién de poderes (S4 Carneiro, 1981: 467, 179-208). Cuando se de-
mostré que Caetano no iba a permitir la prometida liberalizacién, Si
Carneiro abandoné su escafio.

Volvié a la escena politica con la fundacién del PPD, cuyo primer
comunicado del 6 de mayo de 1974 insistié en «la construccién de
una democracia politica duradera», con «un gobierno estable, demo-
criticamente controlado», e «independencia real del poder judicial»
para asegurar las «libertades y derechos de los ciudadanos». Confiaba
en que Jos rasgos liberales de la democracia contribuyesen a asegu-
rarla, «evitando que la caida de una dictadura operada por el MFA
pueda transformarse en su sustitucién por otras o en una renovacién
del mismo totalitarismo» (PPD, 19744: 5-7). Las libertades politicas
fundamentales, el pluralismo, los principios de soberania nacional y
representacidn, el sufragio universal, el imperio de la ley, la separa-
cién de poderes... caracterizaban el régimen politico que los socialde-
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mdcratas esbozaron en su primer congreso, segiin el modelo occiden-
tal: «el Partido Social Demdcrata se declara fiel a los principios de de-
mocracia politica inspiradores del constitucionalismo moderno y de
la experiencia de los paises occidentales» (PSD, 1990: 19-22).

Llegado el momento de presentar un proyecto constitucional es-
crito para Portugal, el DS coincidié con el PSD en defender estos
principios de la democracia liberal a la europea. Aunque el proyecto
del segundo desarrollaba en mayor detalle los derechos y libertades
constitucionales, asi como los mecanismos de divisién y equilibrio de
poderes, ambos consagraban el régimen democritico y la seguridad
juridica del ciudadano. El pluralismo de partidos se aseguraba en am-
bos, junto con su estructura democritica y publicidad. Sin embargo,
se cefifan a las condiciones del Pacto 1, que otorgaba poderes a los
6rganos de representacién de las fuerzas armadas (Asamblea del MFA
y Consejo de la Revolucién, que presidia la anterior) que no se reco-
nocian en ninguna de las nueve democracias liberales de la CE. Se afir-
maba que las fuerzas armadas eran «la garantia y el motor del pro-
ceso revolucionario» (Miranda, 1978: 246), en funcién de lo cual
tendrfan un papel decisivo en el funcionamiento del sistema politico
y la orientacién y sancién de las politicas publicas (Miranda,1978:
257-290; 457-483).

Los proyectos consideraban esta situacién transitoria, de acuerdo
con el Programa del MFA y su pacto con los partidos: el CDS proponia
la extincién del Pacto y del MFA cuando el nuevo texto constitucional
entrase en vigor; el PSD proponia una revisién obligatoria de la nueva
Constitucién al cabo de tres afios (Miranda, 1978: 232-291, 429-484).
Terminado el periodo de transicién, se tomarian las medidas para
normalizar el régimen, apartando a las fuerzas armadas de la vida po-
litica nacional. Atin en 1980, Pinto Balsemio expresaba las aspiracio-
nes del centro derecha de completar la aprox1mac1on del régimen
portugués al modelo comunitario:

Nosotros tenemos un modelo de sociedad: la democracia parlamentaria occi-
dental europea. En estos paises no existe prensa estatal ni tampoco una insti-
tucién como el Consejo de la Revolucién, un érgano no elegido por el pue-
blo y al que deben someterse en algunos casos el Parlamento y el Gobierno,
estos si elegidos democriticamente [E! Pais, 1-6-1980: 4].

En una entrevista retrospectiva en el marco de este estudio, este
lider del PSD menciond en primer lugar, entre los motivos de su
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apoyo a la integracion, los econémicos, para explicar a continuacién
que la Comunidad ofrecfa un respaldo importante frente a los milita-
res, cuya influencia no se limité hasta 1982. Este afio presenci6 la re-
visién constitucional que elimind el Consejo de la Revolucién, como
vimos, del panorama politico. El cDs y el PSD, con el S, promovieron
tal revisidon, que pretendia reproducir el modelo liberal democritico
europeo en Portugal.

El socialismo

El europeismo del PS sobre este segundo eje fue fruto de una marcada
evolucién programatica en la cuestién del régimen econémico, y de
una opcién temprana y sostenida por la democracia liberal. Su evolu-
cién en cuanto a las reformas econdémicas a introducir, y su visién di-
ndmica de la Comunidad, caracterizaron a los partidos socialistas ibé-
ricos en este aspecto del debate.

En 1974-1975, el Ps, como el PASOK en la oposicién, rechazaba el
sistema econémico que la CE representaba (“el capitalismo de las
multinacionales”) en favor de la socializacién y la autogestién en la
industria, y del cooperativismo agrario. La Declaracién de Principios
de 1974 afirmaba como objetivo del partido «la edificacién de una so-
ciedad sin clases», que «s6lo puede ser alcanzada en el cuadro de la
colectivizacién de los medios de produccién y distribucién y de la
planificacién econémica con pluralidad de iniciativas». «El Partido
Socialista combate el sistema capitalista de dominacién burguesa» y
«defiende un socialismo de autogestién» en que la descentralizacion
de las decisiones seria garantizada por «la coordinacién a través del
Plan y por la participacién directa del Estado en las actividades bési-
cas», permitiendo un «cierto margen de regularizacién de la econo-
mfa al funcionamiento del mercado» (ps, 1974: 3-7).

Los limites de este funcionamiento del mercado venfan marcados

por la politica de “socializacién” enunciada y por la planificacién. Se
nac10nahzar1an los sectores bancario y asegurador, «para quebrar la
unién entre el capital bancario y el capital industrial», las industrias
bésicas y servicios colectivos (electricidad, industria militar, minera y
sidertrgica, refinerias...). Las indemnizaciones se pagarian en titulos
de deuda publica a largo plazo; los trabajadores controlarian la ges-
tién, y toda inversidn extranjera en estos sectores se canalizaria a tra-
vés del Estado. Otra figura era la de empresas con mayoria de capital
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social en manos del Estado, que se aplicaba a las grandes explotacio-
nes de petréleo y gas natural, celulosa, abonos, cemento, productos
quimicos y farmacéuticos, automéviles, maquinaria agricola, buques
y equipamiento industrial pesado. El resto de las actividades quedaria
libre, pero se podria nacionalizar cualquier empresa que probada-
mente vulnerase el interés colectivo. En el campo, se expropiarian los
latifundios y las pequefias propiedades se reunirfan en cooperativas
(s, 1974: 8-9, 16-17, 24).

El proyecto de Constitucién del Ps en 1975 repetia esta divisién
de la propiedad y la iniciativa entre el sector publico y privado, para
asegurar «la progresiva apropiacién por la colectividad de los medios
de produccién y el ejercicio del poder democritico por los trabajado-
res». Aclaraba ademids que la planificacién econémica, participativa y
democritica, no serfa imperativa méis que para el sector publico, pero
«define el marco» de actuacién del privado. Su fin consistiria en «la
transformacién de las relaciones de produccién y de acumulacién ca-
pitalistas para crear una economia socialista planificada» (Miranda,
1978: 403-404). Declaraba irreversibles las nacionalizaciones, que se
realizaron con apoyo socialista, Y que sobrevivieron a la revisién
constitucional de 1982 por su negativa a apoyar la iniciativa de AD.

Los socialistas portugueses eran conscientes de que su proyecto
de régimen econdmico resultaba dificilmente compatible con los
principios econémicos liberales del Tratado de Roma: «el desarrollo
de una via portuguesa para el socialismo democratico determinard
una autonomia relativa creciente ante el capital monopolista europeo»,
ex1g1endo «una diferenciacién progresiva ante las estructuras de do-
minacién capitalista a nivel internacional» (Ps, 1974: 62).

La evolucién, desde esta incompatibilidad percibida entre el pro-
grama de reforma econdmica del PS y la integracién europea, hasta el
europeismo entusiasta del partido, a partir de 1976, fue coherente
con la postulada transformacién de la realidad comunitaria desde
una “Europa de los trusts” hasta una “Europa de los trabajadores”, y
con la progresiva moderacidn de las actitudes y programas de re-
forma del sistema econémico del partido. En cuanto a la primera, la
Declaracién de 1974, que afirmaba la incompatibilidad entre los
principios capitalistas de la CE y la via portuguesa al socialismo,
abria sin embargo ya la posibilidad de que la evolucién de la CE
acortase las distancias entre ambos. Contemplaba incluso un futuro
en que la integracién de los paises pobres no significase su periferia-
lizacién:
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[...] el Partido Socialista afirma que la construccién europea debe ser consoli-
dada en el sentido de la edificacién de una Europa al servicio de las clases tra-
bajadoras [...] La construccién de esta Europa del futuro deberi basarse en
una estrategia anticapitalista que pretenda anular las profundas asimetrias
que hoy existen entre sus zonas mas desarrolladas econémicamente y sus
dreas mds atrasadas. La construccién de Europa no puede basarse en la ex-
plotacién de sus paises pobres. Portugal, pafs europeo en vias de desarrollo,
debe participar en la construccién europea salvaguardando los intereses legi-
timos de su pueblo, para el cual la construccién europea debe significar una
mejoria de bienestar y no una explotacién por los otros paises desarrollados
[ps, 1974: 61].

En su mitin decisivo de 1976, Soares presentaba Europa como
«una idea en permanente evolucién», como «un concepto dindmico y
creciente», y defendia la integracién de Portugal en la CE para partici-
par en su transformacidn en el sentido deseado. Criticaba al centro
derecha por «defender la aproximacién de Portugal a las Comunida-
des Europeas en una perspectiva meramente capitalista» (Soares,
1976b: 26-27). Esta visién dindmica de la Comunidad incitaba a lu-
char «por la Europa de los trabajadores, y no la del capital, y mucho
menos la de las grandes compafiias multinacionales» (El Pais, 8-5-
1977: 11); Europa podia «avanzar en direccién al socialismo» (Soares,
1976b: 64) porque «en la Europa democritica que queremos cons-
truir, caben todos los proyectos politicos» (DAR, nim. 79, 25-2-1977:
2653).

Sila Comunidad debia evolucionar hacia el modelo socialista, éste
también evolucioné hacia el modelo comunitario. En 1976 la preocu-
pacidn por la crisis econémica portuguesa limitaba las aspiraciones de
Soares en cuanto al cambio en el sistema:

[...] una estrategia de completa ruptura puede ser necesaria en un pais muy
atrasado, en un pais del Tercer Mundo. Pero en un pais europeo no tendrd
otro efecto inmediato que quebrar la méquina econémica, paralizar el pro-
greso y hacer bajar el nivel de vida [Soares, 19764: 91].

Utilizaba ya la palabra ‘imprudencia’ para describir algunas de las
nacionalizaciones de 1974, y proponfa buscar formas de «economia
mixta», porque «si se destruyese toda la propiedad, si se suprimiese
toda la iniciativa privada, tendriamos tal vez una revolucién pura,
pero la mdquina econémica quedaria irremediablemente quebrada».

«Es importante dar confianza al capital privado e incitarlo a invertir»,
- decia (1976a: 94-95, 216).
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La prictica politica de los primeros gobiernos constitucionales si-
guid esta linea de mayor prudencia en cuanto a las reformas econé-
micas, orientindose hacia «una sintesis de mecanismos de mercado y
planificacién adecuada para nuestro futuro acceso a la CEE». Sin im-
pedir la reforma, se pretendia dar confianza al sector privado, «cuyo
peso mayoritario en nuestra economia implica el reconocimiento de
su papel fundamental y decisivo para la recuperacién econémica»
(Pitta e Cunha 1985: 294; 1981: 67; Constancio, 1986: 43-44). Tam-
bién el programa del ps «Diez Afios para Cambiar Portugal» de 1979
aceptaba la economia mixta como modelo, y confiaba en la politica
social como medio de redistribucidn de la riqueza, no ya en alteracio-
nes de la estructura de propiedad (Gallagher, 1989: 19). La coalicién
de gobierno con el PSD en 1983 llevé al PS a propuestas claramente li-
beralizadoras, aunque de escasa implementacidn (Pitta e Cunha,
1985: 290).

De este modo, la visién dindmica que los socialistas tenian de la
CE, y su propia evolucién programatlca p051b111taron su desplaza—
miento hacia posturas europeistas sobre este e]e del régimen econé-
mico. De creer que la integracion en la CE seria incompatible con la
creacién de un sistema econdmico socialista en Portugal, llegaron a
afirmar que ayudaria en esta tarea:

[...] la CEE no prohibe el socialismo [...] en la medida en que nosotros precisa-
mente creemos que el socialismo debe ser construido en una unidad econé-
mica suficiente para garantizar su independencia, en esa misma medida, pen-
samos que la via socialista portuguesa pasa por la via europea hacia el
socialismo y que nuestra integracién en la CEE tiene ahi toda su razén de ser
[DAR, néim. 79, 25-2-1977: 2655].

A mediados de los ochenta, en la ratificacién del Tratado de
Adhesién, los diputados del Ps ya no recurrieron a esa esperanza en
la evolucién de la politica comunitaria hacia el socialismo. Aceptaron
el sistema vigente en la CE: «un sistema que presenta como matriz
caracterizadora principal el reconocimiento del papel determinante
de los mecanismos de mercado, aunque completado por la interven-
cién correctora del Estado» (DAR, ntim. 106, 11-7-1985: 4044). Con
tal ratificacidn, el partido pretendia demostrar que su modelo de
desarrollo econémico era el occidental, caracterizado por la econo-
mia de mercado y la apertura internacional. Asi, la progresiva mode-
racién del Ps le permitié aceptar el modelo CE de régimen econémi-
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co, aceptacién que culminé con su apoyo a la segunda revisién de la
Constitucidn, en 1989 4,

Las actitudes del Ps en cuanto al nuevo régimen politico de Portu-
gal y el papel de la CE en su garantia u obstaculizacién fueron mis
claras y mis estables. En este segundo aspecto del eje constitucional
del debate, el Ps adoptd una postura europeista desde muy temprano,
declarindose partidario de una democracia liberal ya en 1974, mien-
tras proponia cambios radicales en el sistema econémico. Y el «Eu-
ropa Connosco» de 1976 se centrd ya en la defensa que para tal sis-
tema politico representarfa la integracién europea. Democracia y
socialismo se unian:

Soy marxista de formacién, pero no soy leninista. No acepto la idea de la
dictadura del proletariado. Soy partidario de un socialismo de rostro hu-
mano, esto es, de un socialismo que compatibilice las relaciones que en el
campo econdémico y social lleve a una igualacién tan avanzada como sea po-
sible entre todos los hombres con las libertades publicas y las garantias indi-
viduales [Soares, 1975: 218-219].

[...] queremos alcanzar la democracia econémica y social —esto es, avanzar
hacia el socialismo por una via original— sin comprometer la democracia po-
litica, esto es, sin tomar formas coercitivas o autoritarias que pervierten el so-
cialismo, en la medida en que crean nuevos tipos de alienacién del hombre
[Soares, 1975: 13].

La democracia politica no pertenece al “viejo mundo™: representa un estadio
definitivo en el progreso de la Humanidad, una organizacién de las relacio-
nes entre los hombres més vilida incluso para un Estado socialista que para
una sociedad burguesa [Soares, 19764: 98].

La propaganda electoral socialista se esforzé en estos afios por
identificar a su lider con la oposicién al salazarismo y la estabiliza-
cién del régimen democritico portugués, frente a una dictadura de
izquierdas (o su reaccién por la derecha) tras el 25 de Abril. Y sus
programas y proyecto de Constitucién repudiaron «los modelos bu-
rocréticos y totalitarios» en favor del «Estado de Derecho», «la sepa-

* En 1982, la negativa del PS a revisar las nacionalizaciones se basé en la indefini-
cién del Tratado de Roma en cuanto a la propiedad de los medios de produccién; y en
la Opinién de la Comisién negando que la dimensién del sector puiblico portugués
fuese un obsticulo para la integracién (DAR, nim. 79, 25-2-1977: 2655; nim. 87, 18-3-
1977: 3025 y 3028; Consténcio, 1986: 76).
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racién de poderes» y «el ejercicio del poder por delegacién represen-
tativa del sufragio universal», complementados por «la democracia
local, la democracia directa en la base, la iniciativa sindical, los conse-
jos obreros, el cooperativismo, la autogestién» (ps, 1974: 3). El sis-
tema politico garantlzarla las libertades de expreswn, pensamlento e
informacién, de reunién y asociacién, de creencia y préctica religiosa,
de movimiento y establecimiento, y la igualdad ante la ley (s, 1974: 51).

En cuanto a la “organizacién politica”, el centro soberano seria la
Asamblea, que controlaria al gobierno, aprobaria los presupuestos,
las leyes y la Constitucién y sus reformas. Seria elegida por sufragio
universal y secreto, por representacién proporcional, a través de par-
tidos libres y de estructura democritica. El presidente electo de la
Republica ejerceria funciones de representacién y sancionaria las le-
yes y decretos leyes. Se garantizaria la independencia de los jueces.
Un Consejo Nacional de Defensa de las Libertades Piblicas arbitra-
ria en los conflictos entre administraciones y entre éstas y los ciuda-
danos, y vigilaria el cumplimiento de la Constitucién, mientras que
un Tribunal de Garantias Constitucionales velaria por la consitucio-
nalidad de leyes y decretos (Ps, 1974: 52-56).

Estaban presentes, asi, los elementos liberales (separacién de po-
deres y derechos y libertades individuales) y democriticos (libertad
de sufragio y pluralismo de partidos) que caracterizan el modelo co-
munitario de régimen politico. Invocando su incompatibilidad con
tal modelo, el Ps se uni6 al centro derecha para disolver el Consejo de
la Revolucién, en la revisién constitucional de 1982. Y afirmé la coin-
cidencia entre su modelo de régimen politico, el de los partidos socialis-
tas europeos, y el de la CE, repitiendo su visién dindmica de la misma:

[...] la Europa de las Comunidades Europeas tiene de la democracia politica
exactamente las mismas concepciones que el Partido Socialista [DAR, nim.
85, 9-6-1978: 3082].

Quiero que el Partido Socialista portugués marche orgullosamente hombro
con hombro con los partidos socialistas briténico, francés, sueco y de otros
paises europeos, porque ésa es nuestra Gnica esperanza de mantenernos en la
democracia y de ser parte del grupo europeo [Soares, 1975: 38].

La Europa que se construye no es s6lo econémica, sino también politica. Se
refiere a valores esenciales a los cuales, nosotros también, socialistas portu-
gueses, estamos muy unidos. La defensa de las libertades piblicas, de los
derechos humanos, de la democracia a todos los niveles. Estamos por una
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Europa de los trabajadores, y no por una Europa de los trusts. Queremos por
tanto contribuir a desarrollar esta Europa politica, que se dirige hacia el so-
cialismo. Pero hacia un socialismo en libertad [Soares, 1975: 269-270].

El comunismo

Si el PS y, en menor medida, el PSD sufrieron una evolucién en la cues-
tién del régimen econémico, el PCP permanecié firme en su antieuro-
peismo en este segundo eje. Su discurso y su politica real mostraron
su objetivo de instaurar en Portugal una economia donde la planifica-
cién central y la propiedad estatal de los medios de produccién tuvie-
sen un papel mucho mis amplio que el mercado vy la iniciativa privada.
A raiz del 25 de Abril inspiraron y lideraron la nacionalizacién de sec-
tores basicos de la economia, la colectivizacién de mds de un millén
de hectdreas de tierra (Jones, 1984: 244) en el sur del pais, y la ocupa-
cién y toma del mando empresarial por parte de los obreros.

Nacionalizacién, reforma agraria y control obrero eran conside-
rados por Cunhal y su partido como irrenunciables «conquistas de la
revolucién», que diferenciaban totalmente el régimen econdémico
portugués del modelo europeo occidental:

Existe una diferencia fundamental entre Portugal y los demds paises de Eu-
ropa occidental: en Portugal, después del 25 de Abril de 1974, ha sido des-
truido el monopolismo de Estado y el poder de los grupos econémicos pri-
vados, mientras en Europa el poder econémico se encuentra sobre todo en
los sectores de capitalismo monopolista [E! Pais, 12-2-1977: 3].

En Francia, en Italia, en Espafia, en Gran Bretafia, en Suecia, hay toda una
politica que tiene como objetivo limitar el poder de los monopolios. Es la
perspectiva de lucha de la clase obrera y de algunos partidos. Nosotros ya
hemos pasado esa fase. Hemos liquidado el poder monopolista en nuestro
pais [...] la democracia portuguesa se defiende, se consolida y progresa en la
perspectiva y en el camino del socialismo [E/ Pais, 25-7-1977: 7].

Al situarse Portugal en una etapa superior de la evolucién hacia el
socialismo, su partido comunista no necesitaba introducir reformas
eurocomunistas, sino completar la revolucién. Para ello, el PcP pre-
tendia consolidar la nacionalizacién de los grandes grupos monopo-
listas, organizados alrededor de los grandes bancos. Controlada la
banca, las pequefias empresas se convertirian en sus satélites a través
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del crédito, y dirigidas al mercado interno, para ser progresivamente
desarrolladas y expropiadas. La estrategia en el campo era similar:
consolidar y completar la colectivizacién de los latifundios para ir
luego absorbiendo las granjas pequefias.

El proyecto de Constitucién presentado por el PCP en 1975 expli-
citaba el régimen econémico deseado por el partido. Se arrogaba «un
objetivo histérico: la construccidn en Portugal de una sociedad socia-
lista sin clases antagdnicas basada en la colectivizacién de los medios
de produccién», para «en un corto plazo histérico, eliminar el poder
de los monopolios y latifundistas y abrir camino a la transicién para
el socialismo». Contemplaba la existencia de tres sectores econémicos
“del régimen de transicién” hacia el socialismo: un sector nacionali-
zado, en particular la banca y la gran industria, que serfa “dominante”;
un sector cooperativo, predominantemente agricola y pesquero, y un
sector privado, que incluia «pequefios productores independientes,
pequefias y medianas empresas, capital extranjero en las condiciones
fijadas por la ley». Los dos primeros «desarrollindose en propiedad
colectiva de los medios de produccién, permitirdn crear la base mate-
rial y técnica del socialismo» (Miranda, 1978: 333, 335).

Aunque permitia, en este periodo de transicidn, la existencia de
empresas privadas, establecia miltiples limites a su actividad. Prohi-
bfa su presencia en los sectores econémicos que la ley determinase,
puesto que «la economia estd bajo el control del Estado democritico
revolucionario», ademis de aquéllos ya nacionalizados, cuyo domi-
nio «no puede ser restringido». La planificacién estatal podria «ser
hecha obligatoria para las empresas privadas», y cabria «autorizar in-
tervenciones estatales en la gestién de las empresas», asi como «que la
expropiacion de los latifundios y de los grandes propietarios, empre-
sarios y accionistas no dé lugar a indemnizacién». En el campo, se
obligaba a la expropiacién de los latifundios y la nacionalizacién de
«las grandes explotaciones capitalistas». Estas medidas no conlleva-
rian indemnizacidn, si la ley asi lo dispusiese. Se fijaria ademés un li-
mite de suelo 1til sujeto a propiedad de «un individuo, una familia, o
una sociedad privada». En cuanto a la tercera «conquista revolucio-
naria», el control obrero, el proyecto constitucional reconocia a los
trabajadores el derecho de «fiscalizar», «intervenir» y «controlar» la
gestién de las empresas privadas (Miranda, 1978: 339-343). La liber-
tad de empresa, en conjunto, quedaria ahogada por estas propuestas.

El PCP era muy consciente de que la i mtegracmn europea impon-
dria limites externos a la revolucién econémica proyectada. Con su
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europeismo, el gobierno pretendia «introducir a Portugal en una or-
ganizacién supranacional cuyos principios no son compatibles con
los principios de la Constitucion Portuguesa», tales como

[..] el camino hacia el socialismo, la apropiacién colectiva de los principales
medios de produccién, la eliminacién de los monopolios y de los latifundios,
la irreversibilidad de las nacionalizaciones, el control de gestién por las orga-
nizaciones de trabajadores, la reserva de los sectores basicos para el sector
publico y tantos otros principios [DAR, nim. 79, 25-2-1977: 2655-2657).

Siempre que se discutia la integracién, acusaban:

La integracién de Portugal en el Mercado Comin se inserta en la estrategia
de las fuerzas reaccionarias y reformistas internas y del imperialismo, que
tiene por objetivo la restauracién en Portugal de la dominacién de los mono-
polios, los latifundistas y del sistema de capitalismo monopolista de Estado
[Durio, 1983: 122].

En las jornadas del PCP sobre la CE, de 1980, los ponentes no cesa-
ron de insistir en que la politica europeista del gobierno formaba
parte de su ofensiva «contra el régimen democritico y constitucio-
nal». Se trataba de «una operacién propagandistico-politica» para
justificar la revisién constitucional y la ley de delimitacién de secto-
res, que «pretendia entregar los sectores mds rentables de la economia
al gran capital nacional y extranjero» (Castro, 1980: 14-16). Segtin
este autor, :

Nosotros somos contrarios a la entrada de Portugal en la CEE por razones ins-
titucionales, esto es, porque nuestra constitucién consagra las grandes con-
quistas de la Revolucién: las nacionalizaciones (completamente diferentes en
su objetivo y dmbito de las que se realizaron en paises de la CEE), la Reforma
Agraria y el control obrero, como instrumentos del desarrollo econémico, la
justicia social y el camino hacia el socialismo hacia el que apunta la Constitu-
cién de la Republica, camino incompatible, por tanto, con el capitalismo mo-
nopolista de Estado, reinante en todos los paises de la CEE [1980: 17].

En el debate de ratificacién del Tratado se oyen todavia acusacio-
nes de que la integracidn «es una operacién politica al servicio de las
fuerzas de derecha, de los revanchistas del 25 de Abril» que preten-
den guiar a Portugal por una via de desarrollo diferente de la estable-
cida en la Constitucidn, ya que «<hoy es perfectamente claro que esta
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via de desarrollo es contradicha, condenada y prohibida por la estra-
tegia y directivas de la CEE» (DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4086-4087).

Tampoco en cuanto al régimen politico los planes del PcP se
adaptaban al modelo comunitario. Aunque al aterrizar en Lisboa, en
abril de 1974, Cunhal expres6 su deseo de orientar Portugal «hacia
un régimen democritico en que todas las corrientes puedan expre-
sarse» (Talén, 1974: 57), la anterior doctrina y la posterior actuacién
del partido no permitian dar crédito a estas palabras. La tesis de la
imposibilidad de una democracia liberal en Portugal era tradicional
en la doctrina del PCP. En este pais, sélo dos regimenes podrian llegar
a estabilizarse: una «dictadura de la burguesia» o un régimen comu-
nista. La primera nunca podria ser una «dictadura democritica»
como las occidentales dada la debilidad de la burguesia y la fuerza del
partido comunista (Gaspar, 1992a: 35-37; Rato, 19924: 173-174). En
1975 y 1976, Cunhal era muy explicito:

No hay posibilidad de una democracia como la que tenéis en Europa Occi-
dental... Portugal no ser4 un pais con libertades democriticas y monopolios.
No lo permitiré [Porto, 1984: 100-101].

Hay una tesis fundamental que mantenemos: en Portugal no es posible una
democracia del tipo de los paises de Europa Occidental, donde los monopo-
lios tienen el poder econémico y politico. En Portugal el capitalismo mono-
polista de Estado fue liquidado por la revolucién y el capitalismo monopo-
lista sufrié duros golpes. La recuperacién del capitalismo monopolista no es
posible en el marco de la democracia. Sélo seria posible con una nueva dicta-
dura. La democracia portuguesa sélo podri ser defendida o construida en el
camino hacia el socialismo [E! Pais, 25-7-1976: 6].

No sélo la doctrina, sino las politicas reales del Pcp durante la
transicién dieron fe de que perseguia un régimen muy diferente del
pluralismo democritico. Sefial inequivoca de ello fue su apoyo a la
presencia institucional de los militares en Portugal, cuya mixima ex-
presion era el Consejo de la Revolucién: condenada por los otros par-
tidos como irregularidad de la democracia portuguesa, esta institucién
era defendida como garantia de la revolucién por el pcp (E! Pais, 2-6-
1979: 2). Inclinando el poder hacia el presidente de la Reptiblica y el
Consejo de la Revolucién, dominado por sus aliados militares, y no
hacia la Asamblea parlamentaria, donde los otros partidos tenfan ma-
yor influencia, el PCP pretendia perpetuar su legitimidad revoluciona-
ria frente a la legitimidad electoral de los partidos mayoritarios.
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El proyecto de Constitucién elaborado por el PCP reflejé esa vo-
luntad de reforzar el poder militar frente a los partidos, e incluyé li-
mites a los derechos politicos inaceptables en una democracia liberal.
En cuanto a la primera cuestidn, ensalzaba la «alianza del pueblo con
el MFA» como «base politica del régimen democritico», que «deter-
mina la estructura y funcionamiento de los érganos de soberania»,
con una Cdmara responsable ante «las masas populares y los érganos
democriticos revolucionarios» (Miranda, 1978: 335, 358, 365). El rcp
se arrogaba asi el apoyo y la legitimidad de los militares que acabaron
con la dictadura.

En cuanto a la segunda cuestién, la de los limites impuestos al
ejercicio de derechos y libertades, el proyecto desarrollaba la idea de
que «los derechos y libertades fundamentales no pueden ser ejercidos
contra el régimen democritico, contra la unidad e independencia na-
cionales, contra el proceso revolucionario o para impedir la transi-
cién al socialismo» (Miranda, 1978: 345). Para evitarlo, se establecia:
un Tribunal Revolucionario, militar, cuyo funcionamiento y compe-
tencia definiria el Consejo, para juzgar a «los responsables por accio-
nes contrarrevolucionarias»; la retroactividad de las leyes para «los
agentes de acciones contrarrevolucionarias»; la disolucién de los par-
tidos implicados en acciones de este signo; la condena penal de los
medios de informacién y comunicacion que se expresasen en contra
de la revolucién; la limitacién del derecho de libre desplazamiento de
los contrarrevolucionarios; el deber de todos los portugueses de
mantener la «vigilancia popular sobre las actividades contrarrevolu-
cionarias»; la colocacién de «personas inequivocamente integradas en
el proceso revolucionario» en puestos politicos, diplomiticos y admi-
nistrativos (Miranda, 1978: 345-380)... En cuanto al derecho de sindi-
cacién, la ley garantizaria la unidad sindical, no permitiendo la for-
macidn de sindicatos nuevos para categorias ya representadas '°.

La defensa comunista del régimen econémico y politico estable-
cido en la Constitucién de 1976 quedé patente en 1982. Cunhal des-
cribié entonces la posible revisién constitucional como «una tenta-
tiva de golpe de Estado», convocé dos huelgas generales (sin éxito),
exigi6 elecciones anticipadas y llamé a los diputados socialistas a
romper con la disciplina de voto, provocando un corte en las relacio-

1> La unidad sindical fue uno de los principales caballos de batalla del PcP contra el
PS y el PSD, ya que su sindicato (CGTP-Intersindical) era el mayoritario pero estaba
amenazado por la nueva central socialista (UGT).
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nes formales entre los dos partidos de la oposicién (Gaspar, 1992c¢:
200). El voto en contra del PCP no pudo evitar la desaparicién de las
instituciones militares del poder civil, por acuerdo de todos los otros
partidos.

El disenso sobre la integracién europea reflej6 este disenso en la
cuestién del régimen econémico y politico. A partir de 1976, el PCP se
opuso a los otros partidos, que identificaban integracién europea con
economia mixta y democracia. En su boca, la palabra democracia sélo
adquiria connotaciones positivas al referirse al estadio final de la revo-
lucién socialista; aplicada a los regimenes de los Nueve era sinénimo
de autoritarismo burgués. La oposicién del PCP a la ratificacién del
Tratado de Adhesién se concibi6 en defensa del régimen entrevisto en
la revolucién: «Por el Portugal libre, democritico e independiente lu-
chamos en el pasado, por el Portugal de Abril luchamos en el pre-
sente, lJucharemos en el futuro» (DAR, nim. 105, 10-7-1985: 4009).

La via portuguesa de transicion a la democracia: exclusion
desde la izquierda

¢Co6mo se explica el disenso sobre si crear en Portugal un régimen si-
milar al de los Nueve o no, y la percepcidn de la CE como obsticulo o
apoyo en la transicién hacia tal régimen? De acuerdo con la hipétesis
de la via de transicidn, los partidos airean su desacuerdo en cuanto al
régimen econdémico y politico en los casos en que existe un menor
riesgo de regresidn, y en que el partldo que logra hacerse con la ini-
ciativa en el proceso de cambio de régimen intenta excluir a sus con-
trincantes de ese proceso. Esto es lo que ocurrié en Portugal a partir
del golpe de los capitanes del 25 de Abril de 1974.

El régimen de Salazar y Caetano, vigente en Portugal durante cin-
cuenta afios, colapsé ante el levantamiento militar organizado por el
MFA, dando lugar a las manifestaciones de entusiasmo popular que
han ganado a estos dias el nombre de “Revolucién de Abril”. Con el
golpe, un sector de las fuerzas armadas demostraba su percepcién de
una contradiccién entre sus intereses como institucién y el régimen
dictatorial.

El motivo inmediato de la formacién del MFA y del golpe del 25
de Abril fue el Decreto de 1973 que ofrecia puestos fijos, reconoci-
miento de su antigiiedad y periodos de formacién més cortos a los
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milicianos reclutados para las guerras coloniales. Para los militares de
carrera, estas medidas representaban una amenaza a sus privilegios, a
la eficacia de la accién militar y al prestigio general de la institucién.
Aunque Caetano retiré el decreto antes de fin de afio, ante las presio-
nes militares, la creacién y politizacién del MFA era ya irreversible
(Maxwell, 1986: 110-114; Campinos, 1981: 171-173; Porto, 1984: 98).

El Decreto de 1973 no fue sino la gota que colmé el vaso del des-
contento por los efectos de las guerras coloniales sobre la institucién
militar. Desde su inicio en Angola en 1961, las guerras habian incre-
mentado el gasto militar hasta la mitad del presupuesto nacional y la
duracién del servicio militar obligatorio hasta cuatro afios, fomen-
tando la emigracién ilegal de los jovenes portugueses (Malefakis,
1991), hasta tal punto que el coste de mantener las colonias superaba
el beneficio econémico de su explotacién. Al desgaste de trece afios
de guerra, diez mil muertos y veinticinco mil heridos, se sumaban las
acusaciones, por la oposicién interior y extranjera al régimen, de hacer
una guerra vergonzosa, y por los colonos, de no proteger suficien-
temente sus personas y sus bienes (Campinos, 1981: 169). La expe-
riencia de la derrota en Goa, la inminencia de la derrota en Guinea-
Bissau y la irresoluble situacién en Angola y Mozambique impulsé al
MFA a poner fin a la guerra, y al régimen empefiado en ella.

Asi, el coste de las guerras coloniales terminé con la dictadura
portuguesa. Pero el colapso pacifico e instantineo del caetanismo no
se entiende sin su previo proceso de decadencia, a partir de la incapa-
citacién de Salazar. La falta de apoyo civil y militar de Caetano, las
divisiones internas del régimen, y el fracaso de su intento liberaliza-
dor explican la fragilidad del régimen. Pero tampoco estos factores
eran ajenos al problema colonial: la oposicién militar que frend el
proyecto liberalizador de Caetano estuvo principalmente motivada
por el proyecto de federalismo luso de éste. Aunque el fin de la dicta-
dura en 1974 habria sido imposible sin las guerras coloniales, el golpe
de Abril no habria obtenido un resultado tan espectacular sin la pre-
via fragmentacién del régimen (Schmitter, 1975: 12-13; Fishman,
1990: 430-431).

La transicién portuguesa a la democracia se inicié en el momento
en que Caetano, tras rehusar rendirse a un capitin, rango predomi-
nante en el MFA, resign6 el mando al general Spinola *: <No quiero

!¢ Spinola, antiguo comandante en jefe en Guinea-Bissau y entonces segundo jefe
del Estado Mayor General, fue autor del libro Portugal e o futuro, en que por primera
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que el poder caiga en mitad de la calle» (Talén, 1974: 16). A partir de
entonces entrd en vigor el programa del MFA, que prometia la desco-
lonizacidn, la libre eleccién de una Asamblea Constituyente en el
plazo de un afio, y del Parlamento y el presidente de la Republica en
dos. Entre tanto, los partidos politicos tendrian oportunidad de orga-
nizarse, y gobernaria la Junta de Salvacién Nacional, del MFa, y un
gobierno provisional (Talén, 1974: 16-25, 337-342; Financial Times,
7-7-1975: 21; Maxwell, 1986: 118). Puesto que el Movimiento estaba
unido por la necesidad de terminar la guerra y la dictadura, y no por
un proyecto politico concreto, los partldos se lanzaron a la competi-
cién por granjearse sus 51mpat1as y asf apropiarse de la iniciativa en el
proceso de cambio de régimen V. La transicién portuguesa es una his-
toria de alianzas variantes entre los partidos y los diversos sectores del
MFA, que obtuvieron la supremacia politica en diferentes periodos.

El primer periodo de la transicién portuguesa cubre desde el 25
de abril de 1974 hasta el 11 de marzo de 1975. Los conflictos del pcp
con el Ps y el PPD, en el seno de gobiernos provisionales multicolores,
y del presidente Spinola con los sectores mis izquierdistas del MFa,
prepararon el terreno para la primacia del PCP en el MFA y en la poli-
tica de la transicién. Aunque la estrategia del PCP en esta primera fase
fue de colaboracién a la transicién, conteniendo la conflictividad la-
boral, también reforzé su presencia en los sindicatos y en el campo,
en los medios de comunicacién, en la administracién, en las asocia-
ciones vecinales y, sobre todo, entre los militares *. Cuando Spinola
intentd frenar el ascenso comunista, con el fracasado golpe del 11 de
marzo, el gobierno estaba ya al mando del militar procomunista Vasco
Gongalves (Maxwell, 1986: 120; Porto, 1984: 98-99), y el terreno abo-
nado para el primer movimiento del “péndulo”, hacia la izquierda **

La segunda fase de la transici6n, desde el 11 de marzo al 25 de no-

vez se plante6 la necesidad de una solucién politica al problema colonial, por la impo-
sibilidad de ganar la guerra.

17 El MFA se habia mantenido apartado de la oposicién civil al régimen, hasta el 25
de Abril, por motivos de seguridad, ya que los partidos existentes estaban infiltrados
por la policia (Maxwell, 1986: 115).

18 Fl pCP capitalizé en esta fase su superioridad organizativa, heredada de la clan-
destinidad, en comparacién a los otros partidos.

1 Esta imagen del péndulo ha sido muy utilizada para describir las fases de la
transicién portuguesa: puesto que el péndulo estuvo a la derecha durante la dictadura,
se movi6 a la izquierda durante la transicién, para recuperar el centro a partir de no-
viembre de 1975.
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viembre de 1975, siguié la iniciativa de los sectores procomunistas del
MFA. Estos sectores controlaron el nuevo Consejo de la Revolucién,
suprema autoridad del pafs, y purgaron a los militares moderados a
raiz del golpe. En esta fase se realizaron las expropiaciones de tierras
en el Alentejo; las nacionalizaciones de bancos, seguros y grandes
empresas y el control obrero de las pequefias empresas cuyos gesto-
res pretendian cerrar; las tomas de algunos medios de comunicacién
por los trabajadores; las ocupaciones de edificios privados en las ma-
yores ciudades... (Eisfeld, 1985: 80-81; Maxwell, 1986: 127). Aunque
los demds partidos, en esta época, sufrieron una izquierdizacién de
sus programas y lenguajes, estas medidas iban mds alld de lo que mu-
chos pretendian.

La oposicién entre el PCP y los otros partidos derivé, ademds de
estas medidas, de la estrategia de exclusién de los partidos que el MFA
realizé durante su alianza con el PCP. En las prometidas elecciones
del 25 de abril de 1975, el MFA pidi6 el voto en blanco, que deslegiti-
maria a los partidos (Pinto Balsemdo, 1986: 199). Algunas de sus per-
sonalidades describieron a los partidos como un “error” que frenaba
la labor revolucionaria del Movimiento, y como una falsa representa-
cién de un pueblo engafiado por la Iglesia y escasamente preparado
para la democracia (Financial Times, 11-4-1975: 6). El pcp apoyé la
idea de retrasar las elecciones, con la excusa de la escasa preparacién
del pueblo, y organizé actos de violencia contra las sedes y mitines
del centro derecha. Las elecciones dividirian el poder politico en Por-
tugal entre la legitimidad electoral, ganada por el Ps y, en segundo lu-
gar, el PPD, y la legitimidad revolucionaria del MFA y el pcp. También
dividirian al MFA entre los partidarios de reconocer la primera y los
partldarlos de consolidar la segunda. La propuesta de establecer un
sistema piramidal de consejos, que relacionase directamente a los mi-
litares y al pueblo, dio clara muestra de los esfuerzos de un sector del
MFA por excluir a los partidos. En respuesta, el S y el PPD abandona-
ron el gobierno de coalicién, mientras el PCP convocaba manifesta-
ciones de apoyo (Financial Times, 27-5-1975: 1; 18-6-1975: 6; 19-6-
1975: 1; 10-7-1975: 32; 11-7-1975: 31, 36).

El méximo ejemplo de la estrategia de exclusién seguida por el
MFA, con el apoyo del PCP, fue su intento de limitar el caricter consti-
tuyente de la Asamblea elegida. El 11 de abril, los partidos, para posi-
bilitar la celebracién de las elecciones, firmaron con el MFA el Pacto 1
en que se comprometian a constitucionalizar el papel de los militares
en el futuro régimen politico, a través del Consejo de la Revolucién y
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la Asamblea del MFA. Segin este documento, el Consejo seria consul-
tado antes de la ratificacién de la Constitucion, definiria las lineas ge-
nerales de la politica interna y externa, juzgaria la constitucionalidad
de las leyes, autorizaria la disolucién del Parlamento y la incapacita-
cién del Presidente, escogeria (junto con el Presidente) al Primer Mi-
nistro y parte del gobierno y tendria poderes de excepcién. El poder
militar serfa independiente del civil, y la legislacién en materia mili-
tar, competencia del Consejo. La Constitucién consagraria la «via
original para un socialismo portugués» defendida por el MFA y sélo
podria revisarse al cabo de un periodo de entre tres y cinco afios (Ri-
beiro de Mello, 1976, 1: 235-241; Gil Ferreira y Marshall, 1986: 256-
262). La cuestién de la presencia del MFA en la Asamblea Constitu-
yente dividié a los partidos: los comunistas la defendieron frente a la
oposicién de PPD y PS (Financial Times, 8-1-1975: 6; Si Carneiro,
1975: 65-66)2.

La estrategia excluyente del PCP, y el éxito de sus intervenciones
en el sistema econdémico, situaron a todos los otros partidos en su
contra. La derecha fue victima de los ataques mds violentos del pcp,
tanto a nivel retérico como fisico (Financial Times, 28-4-1975: 9).
Como el CDs, el PPD acusaba a los comunistas de desestabilizar la
economia, de vanaglorlarse de una revolucién cuyos protagonistas no
fueron ellos sino las fuerzas armadas, de traicionar el programa de-
mocritico del MFA, de inspirar los proyectos de militarizacién del
nuevo régimen de los sectores antipartidos del MFA, y de ocupar los
centros de poder que sélo a los partidos democriticamente electos
correspondian (S4 Carneiro, 1975: 69-74, 148, 232-233) 21, Incluso los
socialistas, que en 1974 consideraban posible una coalicién con el
PCP, basada en los objetivos democriticos y socializantes comunes
(Soares, 1975: 176-177, 182-183), en esta fase se aliaban con «la dere-
cha inteligente» porque «vale mucho miés la estabilizacién de la Re-
volucién en el cuadro de una democracia politica que una aventura
comunista conducente, directamente, al caos» (Soares, 19764: 167).
Varias cuestiones concretas enfrentaron al Ps y al PCP: la acusacién a

® Un incidente que demostré el interés del PCP en obstaculizar el proceso consti-
tuyente fue el asedio a la Asamblea por una masa de alentejanos durante toda la noche,
negando viveres a todos los parlamentarios excepto los comunistas (Porto, 1984: 100;
Maxwell, 1986: 129).

2 Atin en 1992 el proyecto de programa del PSD se enorgullece de la labor del par-
tido en la «ruptura con el revolucionarismo» y la liberacién de la «tentacién totalita-
ria» que lideré el PCP en este segundo periodo de la transicién (PsD, 1992: 2-3).
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Soares de colaborar en el golpe de Spinola; el reconocimiento de la
Intersindical, dominada por el PCP, como tnica central sindical; el
ataque al periddico socialista Repsblica; 1a negativa a celebrar eleccio-
nes Jocales libres; el destino de la estructura unitaria de la oposicion
democritica durante la dictadura (Movimento Democrdtico Portu-
gués-Comissio Democratica Eleitoral, MDP/CDE), y el supuesto in-
tento de destruir el Ps desde dentro. Segun el Ps, la politica revolucio-
naria del PCP incrementaba el riesgo de regresion al autoritarismo, de
tipo soviético, pero también a un autoritarismo de derecha, en una
solucién chilena (Soares, 1975: 40-41; 1976a: 94, 180-181; E/ Pais,
6-8-1977: 6). La referencia chilena sirvié a Soares para justificar su
moderacién y su alianza ticita con el centro derecha. Ps, PSD y CDs
acusaron al PCP de intentar marginalizarlos de la politica de la transi-
ci6n y del futuro régimen politico portugués, dando lugar a una pola-
rizacién comunismo/anticomunismo (Soares, 19764: 125, 185, 208;
Durio, 1983: 60) 2.

La ticita alianza anticomunista en el sistema de partidos se repro-
dujo en la sociedad portuguesa. El pais se vio dividido, en votos y en
movilizaciones, entre el sur procomunista y el norte que, por su es-
tructura de propiedad y su tradicién mdas conservadora, reaccioné
contra la supremacia politica del pcp. La Iglesia animé estas moviliza-
ciones de las zonas rurales del Norte: aconsejé el voto a partidos
compatibles con los ideales cristianos, frente al voto en blanco pedido
por el MFA; defendié los derechos de propiedad privada y la subsidia-
ridad del Estado, a rafz de la toma de su emisora Radio Renascenca;
expresé «serias reservas sobre el proceso revolucionario» en sus pas-
torales; protestd por la falta de autoridad percibida, y exhort6 a la
presencia de los cristianos en las primeras lineas de lucha por el Por-
tugal de mafana (Financial Times, 14-4-1975: 4; 20-6-1975: 6, 40;
6-7-1975: 24; Catarino, 1982). La Iglesia tomé como modelo de “verda-
dera democracia” los paises més industrializados, compartiendo asi la
referencia de los miembros politicos de la alianza anticomunista: su
preferida Alianza Democritica y el PS, con numerosos afiliados caté-
licos.

Asi, la estrategia excluyente del PCP, que consiguié apoderarse de

2 La propia interpretacién del PCP de la politica portuguesa posterior a esta fase se
estructurard siempre en dos campos: las «ofensivas contra-revolucionarias» de los go-
biernos del Ps y de la coalicién PSD-CDs, frente a las «contra-ofensivas revoluciona-
rias» del PCP (Gaspar, 1992a4: 40-41).
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la iniciativa gracias a su alianza con el sector dominante en el MFA du-
rante este periodo, configuré una coalicién ticita de partidos demé-
cratas y europeistas frente a la percibida amenaza comunista. La
fuerza de esta alianza, liderada por el ps, vencedora en las elecciones y
beneficiada por la ayuda econémica y politica internacional , deter-
minaria el movimiento del péndulo al centro del espectro polmco
Tal movimiento dependi, una vez mis, de los equilibrios dentro del
MFA y de las decisiones estratégicas y recursos de sus diferentes sec-
tores.

Las divisiones politicas en el MFA habian llevado a una situacién
de fragmentacién en la ctipula y de movimientos asamblearios indis-
ciplinados en la base. La amenaza que la extrema izquierda represen-
taba para el PCP en dmbitos militares llevé a una alianza inestable de
ambos, que polarizaria atin més la politica portuguesa. Frente a ella se
formé el Grupo de los Nueve oficiales que defendian la despolitiza-
cién de las fuerzas armadas (Linz, 1979: 191), para preservar su inte-
gridad y disciplina. Su documento fundacional protestaba por la rapi-
dez de las nacionalizaciones, la descomposicién de las estructuras del
Estado, y las “manipulaciones politiqueras” de que eran victimas los
militares. Defendia la via democritica y pluralista al socialismo, la
profundizacién de las relaciones con la CE y la EFTA, y el cumpli-
miento del Programa del MFA (Ribeiro de Mello, 1976, 11: 296-803).

Un fallido golpe izquierdista fue la excusa para el restableci-
miento de la jerarquia en las fuerzas armadas bajo los Nueve, el 25 de
noviembre de 1975. En la regién militar Norte, la tinica todavia al
mando de oficiales simpatizantes con el PCP, los soldados negaron a
éstos su obediencia. La consiguiente purga de oficiales izquierdistas
acabé con el protagonismo del MFA y abrié el camino para una poli-
tica de desmilitarizacién que terminaria en 1982, con la revisién cons-
titucional y la Ley de Defensa (aprobada en el Parlamento una se-
gunda vez tras el veto del presidente de la Reptiblica, general Eanes),
que subordinaron el poder militar al politico (Pinto Balsemio, 1986:
205; Carrilho, 1990: 22; Agiiero, 1990: 5-6).

El 25 de noviembre abrié la tercera fase de la transicién portu-
guesa, en que la coalicién anticomunista se esforzé por “normalizar”
el régimen portugués respecto del modelo europeo. Entonces, todos

» La situacién de inminente crisis econémica y financiera de Portugal otorgé a los
paises, organizaciones y partidos extranjeros un poder de intervencién indirecta en la
transicién portuguesa del que antes carecieron (Maxwell, 1986: 126).
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los partidos de la Asamblea, excepto el PCP, denunciaron el pacto con
el MFA sobre la Constitucién (Campinos, 1981: 192), y el Pacto 2 fue
firmado. Aunque el Consejo de la Revolucién permaneceria como
garantia de la constitucionalidad de las leyes, conservaria sus poderes
legislativos en materia militar y sus competencias de declarar la gue-
rra y el estado de excepcidn, no participaria en la eleccién del presi-
dente de la Republica, que se realizaria por sufragio universal. Este
presidente electo presidiria también el Consejo, formaria el gobierno
y promulgaria las leyes, incluso las emanadas del propio Consejo (Gil
Ferreira y Marshall, 1986: 263-268).

El texto constitucional aprobado en 1976 refleja la situacién ex-
tremadamente fluida en que se redactd, con alianzas inestables y mal
definidas, y con cambios sucesivos en la hegemonia ideolégica y poli-
tica. Es una forma hibrida, resultado de un compromiso dilatorio en
cuanto al tipo de régimen econémico y politico a adoptar, entre fuer-
zas y proyectos irreconciliables (Lucena, 1991: 4, 48). Aunque el «re-
flujo de la revolucién» en noviembre de 1975 permitié establecer un
régimen politico compatible con los modelos democriticos de la CE,
las transformaciones del régimen econémico, que lo alejaron del mo-
delo CE, quedaron constitucionalizadas como «irreversibles». El plu-
ralismo politico y la libertad de empresa se vieron limitados por el
objetivo constitucional de «construccién del socialismo» (Pitta e
Cunha, 1983: 330-333; 1985: 286-287). Esta ambigiiedad del texto
constitucional, efecto de la estrategia de exclusién del PcP y de su
posterior fracaso, abriria el camino para las demandas de revisién
constitucional. El proyecto de integracion europea reforzaria y justi-
ficaria esas demandas, para eliminar la parcial contradiccién entre la
Constitucién y el acervo comunitario asi como la amenaza latente de
un intervencionismo estatal extensivo.

La primera revisién de la Constitucién, en 1982, permitié6 a la an-
terior coalicién anticomunista eliminar el Consejo de la Revolucién y
crear un tribunal constitucional civil. Sin embargo, como vimos, el PS
no aceptaria la revision de la irreversibilidad de las nacionalizaciones
hasta 1989 (Pinto Balsemido, 1986: 202, 205). El proceso de revisién
constitucional plasmé la ruptura del precario equilibrio del que
emané la Constitucién, e impuso una derrota evidente y definitiva al
PCP en cuanto a la definicién del régimen politico y econémico de
Portugal (Rato, 1992b: 143). En todo el proceso, integracién europea
y definicidn del régimen estuvieron unidos en el debate entre los par-
tidos.
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La instrumentalizacién del proyecto de integracién en la CE por
los partidos demdcratas no quedé en esta justificacién de la revision
constitucional. En su lucha por ampliar su poder en el proceso de
transicién, frente a los esfuerzos de los comunistas por excluirles,
buscaron apoyo comunitario directo. La historia de la ayuda finan-
ciera de la CE es el mejor ejemplo de c6mo ésta sirvi6 de instrumento
frente a la amenaza de regresion al autoritarismo, de izquierda o de
derecha. Las promesas de ayuda, en la primavera y verano de 1975,
fueron condicionadas al desarrollo de una democracia pluralista (en
varios foros comunitarios se discutié si la situacién portuguesa las
merecia 0 no) y fueron retenidas hasta octubre. Asi se penalizaba a la
alianza comunista y se premiaba el golpe de los Nueve y la formacién
del gobierno de socialistas y socialdemécratas (Eisfeld, 1986: 30-32,
52-53; 1985: 86-88; Maxwell, 1986: 130; 1982: 240) . También la ayuda
bilateral de los Estados miembros estuvo condicionada a la creacién
de un régimen semejante a los suyos (Opello, 1991: 95; E! Pais, 24-7-
1977: 4).

La renegociacién del Acuerdo comercial de 1972, también en
1975, otorgé a la Comunidad otra oportunidad de favorecer a los
partidos anticomunistas, ofreciendo mejoras para el comercio y los
emigrantes portugueses, con condiciones politicas (Financial Times,
27-5-1975: 1; Tsoukalis, 1981: 54; Cravinho, 1983: 138). También la
integracién en el Consejo de Europa fue mantenida en suspenso,
hasta que los militares mis radicales salieron del Consejo de la Revo-
lucién y se aprobé la Constitucién (El Pais, 17-9-1976: 4). Esta poli-
tica de zanahoria de la Comunidad no fue el dnico medio de influen-
cia utilizado por los Estados y organizaciones que favorecieron a la
alianza ticita anticomunista. La Internacional Socialista y los partidos
socialdemécrata y democratacristiano, alemanes en particular, dise-
fiaron estrategias de apoyo a sus homdlogos portugueses de induda-
ble impacto sobre las elecciones. Ademds, en 1975, una reunién del
Comité por la Libertad y la Democracia en Portugal convocé a los
grandes lideres socialistas europeos del momento (algunos presentes
también en el mitin de Oporto en 1976, en que el PS lanzé su cam-
pafia europeista) en un esfuerzo por movilizar la opinién publica eu-
ropea contra el comunismo portugués. Las actividades de la cIA y la

# El propio Soares aconsejaba utilizar la ayuda para influenciar el proceso politico
portugués, en sus llamadas telefénicas a los lideres europeos (Financial Times, 16-7-
1975:28).
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KGB, rodeadas del halo de misterio y rumor que las caracteriza, modi-
ficaron los recursos financieros e ideolégicos de unos y otros. Y las
presiones occidentales en Mosct, en un momento en que la disten-
si6n era prioritaria para el PCUS, se esforzaron por acotar el apoyo so-
viético al PCP y sus aliados militares (Pridham, 19915: 236, 240-241;
Opello, 1991: 90, 98-99; Maxwell, 1986: 131; MacDonald, 1993: 58).

En la transicién portuguesa, la estrategia de exclusion elegida por
el partido detentador de la iniciativa abri6 espacio a una lucha real
por el tipo de régimen futuro, a la europea o no, y a la instrumentali-
zaci6n de la CE como arma contra esa exclusion. Al contrario que en
Grecia, los europeistas se vieron en este caso excluidos, y en ambos
casos el europeismo ofrecié una estrategia de lucha politica entre los
partidos, al contrario que en Espaiia.

IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE EL ESTATUS INTERNACIONAL
DE PORTUGAL

Un tercer grupo de argumentos en favor o en contra de la integracién
es el que la concibe como un paquete de politica exterior, y discute la
relacién de tal paquete con el cambio de régimen politico. Los euro-
peistas desean para su pais la posicién internacional que ser miembro
de la CE confiere, y la conciben como una ruptura con la politica ex-
terior anterior, que contribuird a consolidar la democracia. Por el
contrario, los antieuropeistas denuncian esa posicién por si misma y
por el continuismo que representa respecto de la politica exterior del
régimen anterior. En Portugal, esta discusién se centrd, ademds de en
la experiencia de las relaciones del salazarismo-caetanismo con la CE,
en la relacién entre CE y descolonizacién. El tema atldntico, tan rele-
vante en Grecia, ocupa aqui un lugar menor, pues fue el trauma de la
descolonizacién el que contagié de sus conflictos al debate europeo.

Actitudes de los partidos
El centro derecha

El régimen interno y la politica exterior se condicionan mutuamente:
el europeismo del centro derecha se manifiesta aqui en la defensa de
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la integracién europea como tnico estatus internacional ajustado al
nuevo Portugal democritico. Durante la dictadura, sus lideres crefan
que no habria integracién sin liberalizacién, ni viceversa. Durante la
transicién, creian que no habria integracién sin “normalizacién”, ni
viceversa. De derecha o de izquierda, ninguna dictadura seria acep-
tada en la Comunidad, segin el cDs y el psD.

Que no habria integracidn sin liberalizacién era una de las premi-
sas de S4 Carneiro a principios de los afios setenta (1981: 43, 45, 245,
399-400). Afirmaba que su fallido proyecto de revisién constitucional
de 1970 hubiese facilitado la aproximacién a Europa:

[La politica portuguesa] no esti en los moldes que permiten encarar la en-
trada de Portugal en el Mercado Comun. Para eso, como es sabido, como
para la celebracién de un tratado de adhesién, es necesaria la existencia de
instituciones democriticas, que sean efectivamente aseguradas las libertades
publicas y los derechos civicos [...] Era esperada, en ese sentido, con gran ex-
pectacién la revisién de la Constitucién Politica, que mostraria la actitud
frente a la restauracién de las libertades publicas y a la instauracién de una
democracia tal como se concibe en los paises de Europa Occidental [1981:
437-438)].

Tras el 25 de Abril, celebré la “irreversibilidad” del camino de
Portugal hacia Europa, «abierto por la caida del régimen anterior y
por la perspectiva de la institucionalizacién de la democracia a corto
plazo». La «consciencia plena de que la consolidacién de la democra-
cia en Portugal interesa a Europa, que por ella se siente también res-
ponsable» permitié al lider del PPD estar «seguro de que el pueblo
portugués podri contar con el apoyo de la CEE en sus esfuerzos para
la construccién de un Portugal nuevo, libre, democritico y de voca-
cién europea» (S4 Carneiro, 1975: 152-153, 172; PPD, 1974b: s/p). La
integracion representaba para el CDS y PSD no sélo un apoyo a las
fuerzas democriticas frente a las reaccionarias, sino también frente a
las propuestas comunistas y tercermundistas que agitaron los afios
1974-1975:

Pensamos que la opcién por Europa significa claramente una opcién por la
democracia [...] Pensamos, también, que fue la solidaridad europea —no fue-
ron ni los paises comunistas, ni siquiera los del Tercer Mundo— quien nos
ayudé de una manera decisiva a garantizar las libertades democriticas en
Portugal en un periodo grave que nuestra Revolucién atravesé [D4R,
num. 89, 23-3-1977: 3041].
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Sr. Bento Gongalves (PSD): -La adhesién de Portugal a la Comunidad Econé-
mica Europea representa, sobre todo, una opcién de sociedad clara e inequi-
voca, que tiene como base fundamental la democracia y la libertad. Optamos
claramente por unirnos a un bloque de paises que practican un modelo de so-
ciedad de hombres libres. Asi, el pueblo portugués rechaza categéricamente
el modelo de sociedad comunista, en particular el defendido por los actuales
dirigentes comunistas portugueses. Esperemos que el PCP pueda evolucionar
en su concepcién de sociedad aproximindose a los principales partidos co-
munistas europeos.

Sr. José Magalhaes (PCP): jBuen chiste! (D4R, nim. 106, 11-7-1985: 4048-
4049).

Aqui se comunican el segundo y tercer eje del debate. La evalua-
cién del estatus internacional conferido por la integracién europea
estuvo tan condicionada por su funcién de garantia democritica,
frente a ambiciones involucionistas o (sobre todo) revolucionarias,
que ambos ejes se confunden en este punto. El CDS insistié en que la
Europa democritica apoyé a Portugal, pero también al partido, en
los momentos ilgidos de la revolucidn, en que la extrema izquierda
violentaba su primer congreso:

[...] la integracién europea, englobando la totalidad de las verdaderas demo-
cracias de Europa, serd la fuerza real que vencera todos los totalitarismos [...]
dando entera consecuencia y verdadero sentido a la via liberalizadora, abierta
con el 25 de Abril y reabierta con el 25 de noviembre [...] La Europa demo-
crética ya estaba con nosotros, en nuestro I Congreso de Oporto, cuando los
enemigos de esa misma Europa estaban contra nosotros [DAR, niim. 85, 9-6-
1978: 3086].

Pinto Balsemio utiliz6 esta idea de la Comunidad como garantia
democritica en varias de sus declaraciones de esta época: «la entrada
en la CE serd coadyuvante de la permanencia de un régimen democri-
tico, pero, aunque no nos hubiéramos adherido a la CEE, el pueblo
portugués hubiese querido mantener la democracia y consolidar y re-
forzar el Estado democritico» (1985: 76). Y la amplié a EE UU: «la
CE y EE UU no estén interesados en un cambio de régimen en Portu-
gal: prefieren ayudar al régimen democritico, aunque saben que el
sistema no estd funcionando, que tener que tomar posiciones frente a
una dictadura, aunque ésta servirfa a sus intereses con mayor obe-
diencia» (1986: 224).

Sin embargo, la cuestién de las relaciones con EE UU y la oTAN
no estuvo tan relacionada con el cambio de régimen como en Grecia.
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En el caso anterior, el apoyo prestado por EE UU a la dictadura
guiaba este debate, mientras que en Portugal se aducian razones geo-
politicas para justificar el atlantismo o antiatlantismo del partido vy,
sobre todo, razones pro o anticomunistas. Como la relacién directa
entre CE y democracia, la relacién entre OTAN y democracia se discu-
tié mds por referencia a la amenaza revolucionaria que a la amenaza
involucionista: permanecer en la Alianza limitaria las posibilidades de
aventurerismo en politica exterior, comunista o tercermundista, du-
rante los primeros afos de la transicién (El Pais, 5-8-1979: 2), y se-
gundo, la definicién de una misién dentro de la OTAN para las fuerzas
armadas portuguesas contribuiria a su profesionalizacién y despoliti-
zacién (Pinto Balsemio, 1986: 209).

También en cuanto a la Alianza Atlantica el centro derecha por-
tugués, como el griego, adoptd las posturas mds europeistas. Diferen-
ciando claramente la CE de la OTAN, se declaré a favor de ambas.
Como ya avanzamos, el atlantismo del CDS se manifesté més claro y
més decidido, desde 1974, que el del PSD, con escasa diferencia en sus
discursos. Para el primero, la OTAN era un imperativo de defensa del
pais y de su democracia, y fue Freitas do Amaral, como ministro de
Asuntos Exteriores, quien consigui6 la readmisién de Portugal en el
Grupo de Planificacién Nuclear, de donde habia sido expulsado en
1975 (The Economist, 14-6-1980: 12-16). Segin el programa de go-
bierno de AD, «La Alianza Democritica garantizard también una par-
ticipacidén completa y activa de Portugal en la Alianza Atldntica, que
considera vital tanto para su propia defensa como para la de la civili-
zacién democrética en que se integra» (CDS-PSD, 1979: 56).

El pSD nunca propuso abandonar la Alianza, aunque en 1974 afir-
maba que «la contribucién portuguesa financiera y humana debe dis-
minuir progresivamente, asi como deben ser progresivamente extin-
tas las bases extranjeras en Portugal» (PSD, 1990: 27). Aunque en
ocasiones presenten CE y OTAN como complementarias (PSD, 1983:
s/p), los socialdemdécratas utilizaron también el argumento europeista
de que la CE conferia mayor independencia respecto de EE UU y la
OTAN:

Es una Europa aliada de Estados Unidos de América, pero que busca, en ma-
teria de defensa y de politica exterior, reforzar su propia personalidad para
aparecer como una tercera fuerza aliada, pero independiente, que pueda ser
un bloque con una personalidad fuerte frente a un expansionismo maquiavé-
lico, mas también frente a un simplismo hegeménico [D4R, ntim. 106, 11-7-
1985: 4089].
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Los partidos portugueses dedicaron mis atencién a la relacién
entre integracién europea y descolonizacién que a la OTAN. Y es en
este tema en el que la politica exterior y el cambio de régimen adqui-
rieron una relacién mds estrecha. Los europeistas identificaron colo-
nialismo con dictadura, y europeismo con democracia, plantedndolas
como alternativas mutuamente excluyentes. Asi como el “imperio”
africano habia contribuido a mantener a Salazar en el poder, la inte-
gracién europea contribuiria a consolidar la nueva democracia. Por
el contrario, los antieuropeistas veian en la integracién una amenaza
a las plenas relaciones de Portugal con sus ex colonias, tan necesarias
para el libre desarrollo politico y econémico de ambos.

Como vimos, su incapacidad de resolver el problema colonial fue
el detonador de la crisis de la dictadura. Los cuatro partidos politicos
que luego dominaron la politica nacional exigieron una retirada ri-
pida de Africa, optando por la autodeterminacién o la independencia
como mejor solucién (Talén, 1974: 104, 145-172). Sin embargo, no
estuvieron tan de acuerdo en su evaluacién del proceso de descoloni-
zacién y sus efectos; ni en el significado de la integracién europea en
relacién a ese proceso.

Para el CDs y el PSD el proceso descolonizador, tal y como se rea-
liz6, significé la pérdida de la oportunidad de Portugal de mantener
una amplia influencia en Africa, su reduccién al “rectangulo conti-
nental”. La integracidn europea ofrecia un nuevo campo de influen-
cia y de actividad exterior a un pais de territorio demasiado pequefio
y de historia universal. La integracién seria la terapia frente al trauma
de la dictadura y la descolonizacién, como lo fue, para sus fundado-
res, frente al fascismo y la segunda guerra mundial:

También nosotros pretendemos superar definitivamente un régimen autocrs-
tico. Pretendemos enraizar, para siempre, este pais en una democracia poli-
tica. También nosotros tenemos que curar heridas profundas que resultan del
fin de una experiencia colonialista multisecular. También nosotros sentimos
la necesidad de encontrar un proyecto movilizador de construccién de un fu-
turo y tenemos la consciencia de que en el estrecho dmbito de nuestras fron-
teras seremos, cada vez mds, un pedén y un juguete de juegos de fuerza que
nos superan. La propia descolonizacién, por el modo en que ocurrié, lo de-
mostré a quien no queria abrir los ojos a la realidad. La adhesién de Portugal
a la CEE es, pues, una participacién en la contruccién de un futuro que quere-
mos diferente y mejor. Es, pues, un volver la espalda a los fantasmas de un
pasado cerrado para siempre [DAR, nim. 91, 26-3-1977: 3101].
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cDS y PSD defendian la integracién europea como un «reto ex-
terno» que debia «contribuir a dar una nueva forma al destino de
Portugal y a resolver la crisis de identidad nacional» derivada de la
«brusca descolonizacién» (Pinto Balsemio, 1986: 211). Con esta de-
cisidén, «vamos a reencontrarnos, dindonos a Europa para que nos
restituya lo mejor de nosotros», frente al fatalismo de los portugueses
tras las guerras africanas (DAR, nim. 106, 11-7-1985: 4089). La CE
ofrecia una oportunidad histérica para «una nacién que, cerrado a
través de una descolonizacién discutible, el ciclo del imperio, que
durd quinientos afios, busca un camino propio que le garantice la
identidad y le justifique la existencia como Estado independiente y
soberano» (El Pais, 25-4-1978: 5); una nacién que andaba «en busca
de la estrella polar de nuestro destino» (Pinto Balsemio, 1985: 78). La
opcidn europeista significaba la opcién por una nueva identidad in-
ternacional para Portugal, una identidad mds acorde con su nuevo ré-
gimen democrético y su nueva dimensién y ubicacién territorial.

La politica exterior portuguesa debfa, asi, seguir tres dimensiones:
la «europea o continental» (CE), la «atldntica o maritima» (OTAN) y la
«universal y permanente» (ex colonias):

[...] estas tres dimensiones no son incompatibles. Portugal es europeo, pero
tiene una posicién geogrifica atldntica de importante valor estratégico, de-
bido al tridngulo Continente-Madeira-Azores. Portugal estd claramente ali-
neado en lo que respecta a las relaciones Este-Oeste, pero debe preservar su
autonomia en el didlogo Norte-Sur [Pinto Balsemio, 1985: 93; 1986: 217-
218].

El socialismo

El ps compartié con el CDS y PsD la visién de la democratizacién
como prerrequisito de la integracién, y de ésta como garantia de
aquélla. El posterior ministro socialista Medeiros Ferreira fue el pri-
mero en plantear la democratizacién-descolonizacién-integracion en
la CE como paquete de futuras politicas, en abril de 1973. En la carta
en que solicitd la adhesién de Portugal al Consejo de Europa, afir-
maba que «las instituciones democriticas previstas en la Constitucién
portuguesa estdn en pleno funcionamiento y asi las condiciones poli-
ticas existentes en Portugal satisfacen los criterios seguidos por el
Consejo» (El Pais, 21-8-1977: 5). Y en la ratificacién del Tratado de
Adhesién:
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Es la adhesién del Portugal democritico a una comunidad de paises demo-
criticos que el 25 de Abril de 1974 hizo posible [DAR, nim. 106, 11-7-1985:
4089].

los posibles deseos [de adherirse a la CE] del Portugal no democritico de an-
tes del 25 de Abril, de haber sido formulados, nunca podrian haber sido
aceptados favorablemente porque le faltaba a Portugal la condicién funda-
mental: la democracia politica pluralista, sélo adquirida y practicada despiies
del 25 de Abril de 1974 [DAR, niim. 105, 10-7-1985: 3992].

Una vez garantizadas pruebas de la voluntad de los gobiernos
portugueses de dirigir al pais hacia una democracia liberal, la integra-
cién europea ofreceria un apoyo en la transicién y una garantia para
su consolidacién: «pensamos también que la consolidacién de la de-
mocracia en Portugal asumird un nuevo vigor en virtud de la opcién
que tomamos» (DAR, nim. 87, 18-3-1977: 3014). La relacién entre de-
mocracia e integracién pasaba por el rechazo de la tentacién comu-
nista: sin integracion,

Portugal se convertird en la Cuba de Europa [...] La Europa comunitaria no
puede subsistir sin la Europa del Sur, que seria presa facil, por otro lado, de
la amenaza comunista. En Portugal se padeci6 esa amenaza después de la re-
volucién y puede aparecer de nuevo [E!l Pais, 16-2-1977: 3].

El 25 de Abril significa para la mayoria de los portugueses el fin de la dicta-
dura fascista, mas significa también el rechazo de cualquier otra forma de
dictadura y la voluntad de consolidar el Estado de Derecho y las institucio-
nes democriticas. La adhesién de nuestro pais a la CEE reforzari la solidari-
dad de las democracias europeas para con Portugal y tornard irreversibles las
conquistas democriticas del pueblo portugués [DAR, nim. 84, 9-6-1978:
3030].

[...] pasados mis de diez afios desde el 25 de Abril, los socialistas portugueses
se congratulan con la adhesién a la Comunidad. No sélo porque se trata de
algo necesario para nuestra economia, no sélo por su significado cultural,
sino porque responde a la victoria de aquellos que apostaron por la democra-
cia contra todas las formas de tentacién totalitaria [DAR, ndm. 106, 11-7-
1985: 4044].

La experiencia reciente de la revolucién influy6 en la percepcién

de la CE como ayuda a la democracia portuguesa en mayor medida
i , POTts yor

que las declaraciones o medidas deslegitimadoras del salazarismo por
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su parte. Soares protesté en varias ocasiones del abandono en que de-
jaron los gobiernos europeos, tras su liberacion del fascismo, a Por-
tugal y a Espafia. En 1977 recordé que espafioles y portugueses com-
partieron sentimientos «en la Iberia olvidada por Europa durante el
tiempo en que ambos paises permanecieron subyugados a los dicta-
dores» (El Pais, 8-5-1977: 11). Y en un libro escrito en 1968-1970
acusé a los Aliados de «dar la absolucién al dictador de Portugal», en
funcién de sus intereses estratégicos (1974: 65-66). Soares recuerda a
Papandreu en este punto, en que ambos acusan a la CE de sacrificar la
libertad en su pais a la politica de guerra fria. Sin embargo, agradecié
a los lideres socialistas y socialdemécratas europeos «su solidaridad»
de «los afios negros del fascismo» (1976b: 9), en su mitin de 1976, en
que no estuvieron presentes los gobernantes de la CE sino politicos
socialistas de toda Europa. Cabe asi argumentar que el eslogan «Eu-
ropa Connosco» se referia inicialmente a éstos y no a los representan-
tes de los Nueve.

Los socialistas lo utilizaron después en el sentido europeista, so-
bre este eje de la CE como garantia democritica. Agradecieron a la CE,
si no sus esfuerzos antifascistas, si sus esfuerzos anticomunistas a
partir de 1974. La ayuda financiera prestada por la CE a Portugal an-
tes de su integracién %, asi como los préstamos bilaterales de sus Es-
tados, fueron invocados como muestra del apoyo que Europa otorga
a la democracia lusa, reconociendo sus fines politicos:

No hay duda alguna de que todos los paises del Mercado Comtn Europeo
tienen, hoy, la consciencia muy nitida de que es importante ayudar al desa-
rrollo de la economia portuguesa, pues la situacién de gran debilidad en que
se encuentra podra llevar a una cierta inestabilidad politica [...] Europa tiene
interés en que Portugal sea una zona de paz y estabilidad. Para eso estd inte-
resada en ayudar econémicamente a Portugal y nosotros estamos interesados
en estrechar los lazos que nos unen a Europa Occidental [Soares, 1975: 158).

Portugal pertenece a Europa. Europa tiene que reconocer su responsabilidad
para con Portugal [Soares, 1976b: 51].

Asi, el Ps percibia la integracién europea como la politica exterior
complementaria a la democratizacién interna. En parte, porque ofre-

% La CE otorgé a Portugal varios créditos entre 1975 y 1985, de los cuales destacan
el préstamo del Banco Europeo de Inversiones de 180 millones de ecus, en octubre de
1975, y los 275 millones de 1981 (Eisfeld, 1986: 52-53; Cravinho, 1983: 138).
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cia una mayor independencia respecto de los EE UU vy la OTAN, tras
el rigido alineamiento Este-Oeste de la dictadura:

[...] queremos también, conjuntamente con los otros paises de la CEE, formar
una comunidad suficientemente fuerte para oponernos al dominio de las su-
perpotencias y salvaguardar nuestra independencia nacional [DAR, nim. 79,
25-2-1977: 2653].

El proyecto de la unién europea nos permite mirar al futuro con optimismo
[...] [porque] permitird, a través de la unién de sus esfuerzos, enfrentarnos en
el futuro a los cada vez mayores desafios y amenazas de las grandes poten-
cias, en los campos tecnolégico, militar y econémico [...] Portugal pasa a for-
mar parte de la, tal vez, mis significativa comunidad mundial. Tanto en el
drea econémica y politica como en las relaciones Este-Oeste y Norte-Sur. De
ahi que seamos favorables a un aumento del peso europeo tanto en las rela-
ciones internacionales como a través del desarrollo de su solidaridad en ma-
teria de seguridad y defensa [DAR, mim. 106: 11-7-1985: 4089].

A este discurso europeista de la independencia CE-OTAN llegé el
PS tras un proceso de moderacién en la cuestién atldntica similar al
del PASOK, pero mucho mis temprano. Partia de una postura radical:

El ps se opone radicalmente a la politica militarista del fascismo, caracteri-
zada por la interdependencia voluntaria del poder politico y militar y por la
subordinacién de la defensa llamada nacional a los objetivos del imperia-
lismo, del cual la OTAN es un instrumento [Durio, 1983: 129-130].

Ya en 1974 la «desvinculacién progresista» de la OTAN, «condu-
cente a una politica de no alineamiento», se inscribifa en una pro-
puesta de disolucién simultinea de OTAN y Pacto de Varsovia (ps,
1974: 61-62). La aceptacidn del programa del MFA, tras el 25 de Abril,
implicé el respeto al Pacto Atlintico (Soares, 1975: 112). El ps aplicé
progresivamente a la OTAN argumentos similares a los utilizados en
cuanto a la CE: el anticomunismo norteamericano haria a Portugal
merecedor de su ayuda econdmica, contribuyendo a consolidar su
democracia. Ademds, evitaria el ascenso de militares préximos al Pcp
a altos cargos de las fuerzas armadas (Soares, 1975: 43-46; 50, 242;
1976a: 66-67, 69-70, 172).

La redefinicién de la politica exterior portuguesa con el cambio
de régimen se realizd, segin el Ps (y CDS y PSD), en un clima de “crisis
de identidad”, tras la revolucién y la descolonizacién. Segin Soares,
Portugal,
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[...] después del corte seco con un pasado de explotacién colonial, que duré
cinco siglos, y la vivencia terriblemente dificil de una descolonizacién hecha
con veinte afios de atraso, busca, valientemente, una nueva identidad nacional
—con los ojos puestos en la Europa a la que pertenece [19765: 23-24].

El pals, suspenso entre el pasado y el futuro, incierto atin en cuanto al camino,
se interroga a si mismo perplejo, solicitado desde varios lados por la avalan-
cha de propagandas contrarias, entre la esperanza y la inquietud [1975: 10].

El nuevo Portugal estd profundamente empefiado en la transformacién de la
sociedad portuguesa en bases democriticas y socialistas. Repensar Portugal y
su futuro pasa por el repensar de la Europa en que Portugal quiere venir a in-
tegrarse [1976b: 27)].

Frente a la doctrina gubernamental tradicional de que la pérdida
de las colonias significarfa la pérdida de la independencia nacional y
la integracién politica en Espafia, los socialistas defendian en los se-
tenta que sé6lo la descolonizacién y la integracién europea garantiza-
rian tal independencia:

[...] teniendo en cuenta nuestros compromisos con el continente africano,
perdemos ocasiones de situarnos en Europa en la plaza que nos corresponde.
Mis grave todavia: nos servimos de Espafia como Estado intermedio acerca
de instancias europeas [Talén, 1974: 261}

[...] es justamente recalcando nuestra independencia como nosotros queremos
encontrar una nueva identidad para nuestro pais, no pudiendo ser otra que la
integracién europea [DAR, nim. 87, 18-3-1977: 3023]

Ya en 1974 Soares se enorgullecia de su papel pionero en la defensa
de la prioridad europea frente a las colonias, para asegurar las relacio-
nes libres con ellas y la independencia nacional (Soares, 1974: 29-30).
Cuando el s propuso la plena integracién, en 1976, la descoloniza-
cién estaba terminada, pero no olvidada:

Hecha la descolonizacién —cuyos reflejos trascendentes en nuestro vivir co-
lectivo contindan haciéndose sentir—, Portugal, regresando a sus fronteras
europeas, reasume su verdadera identidad de integracién europea, donde me-
jor se realzarin nuestras potencialidades nacionales, sin olvidar la vocacién
universalista y africana [DAR, niim. 87, 18-3-1977: 3015].

De aqui partiremos pues, cerrado el ciclo imperial [...] para un nuevo arranque,
que reinserte Portugal en el contexto de la unidad europea [Soares, 1985: s/p).
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A partir de mediados de los setenta, con la independencia de los cinco paises
africanos de expresién portuguesa y con el cambio de régimen, se opera una
reconfiguracién del posicionamiento y del concepto estratégico nacional, con
implicaciones nitidas en la politica externa. La cuestién europea pasa a colo-
carse como factor de enraizamiento, encuadramiento y perspectiva nunca an-
tes verificado en la historia portuguesa [Gama, 1991: 157]

Cambio de régimen, salida de Africa y entrada en Europa eran, en
el discurso socialista, inseparables. El PS compartia con el ¢Ds y PsD la
descripcién de la descolonizacién como una pérdida para Portugal, y
de la integracién como un medio de reforzar la influencia portuguesa
en Africa. La idea de Portugal como puente entre Europa y frica
aparecia constantemente en sus anélisis econémicos de la integracién;
la herencia cultural y lingiiistica en Africa se presentaba como un va-
lor que Portugal aportaba a la Comunidad, y la participacién en la
Cooperacién Politica Europea como una oportunidad que la integra-
cién abria a las ex colonias portuguesas (DAR, num. 106, 11-7-1985:
4042).

El comunismo

El pCP negé que la integracién europea ofreciese un estatus inter-
nacional nuevo, mejor o mis democritico a Portugal, como afirma-
ban los partidos europeistas. La opcién europea significaria una re-
nuncia a toda politica exterior auténoma, y a mejores relaciones con
los paises prosoviéticos, muy en particular, con las ex colonias. Y no
contribuiria a consolidar la democracia, porque la CE era en si misma
autoritaria:

Nuestras preocupaciones con la pretendida integracién de Portugal en la CEE
se agravan igualmente con la acentuacién manifiesta de las tendencias y las
practicas antidemocriticas y autoritarias en los paises del Mercado Comuin,
debido al creciente imperio de los monopolios y las multinacionales en esos
paises y al agravamiento de la crisis que atraviesan [DAR, niim. 89, 23-3-1977:
3040].

En esta cita, el PCP recuerda al KKE. También se parecia al partido
ortodoxo griego cuando insistia en la falta de voluntad de los paises
comunitarios para deslegitimar el régimen dictatorial anterior. De-
nunciaba el optimismo europeista en este sentido: la CE no apoyaria
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una transicién hacia la democracia liberal en Portugal, y mucho me-
nos al socialismo:

Pasando a otra cuestién: el Sr. Ministro, describiendo los antecedentes hist4-
ricos de la aproximacién de Portugal a la Comunidad, acentué que estuvo in-
minente la negociacidn en los afios sesenta. El Sr. Ministro reconoce, asi, que
la cuestién del régimen politico existente en Portugal no era obsticulo para
esa negociacién con la CEE. Siendo asi, ¢no cae completamente por la base esa
idea de la defensa de la democracia como razén fundamental o, por lo menos,
como razén importante de la integracién? [DAR, nim. 105, 10-7-1985: 4001].

Los trabajadores portugueses no olvidan que fueron en gran parte los mono-
polios de los paises que ahora nos quieren ofrecer como modelo de democra-
cia quienes apoyaron durante decenas de afios el régimen fascista y con él la
supresién de las libertades y la feroz explotacién. Es cosa sabida que la Eu-
ropa de los monopolios no vio con buenos ojos la osadia revolucionaria de
nuestro pueblo. Son conocidas las presiones, injerencias y sabotajes practica-
dos por las fuerzas monopolistas reaccionarias y socialdemécratas contra
nuestra democracia revolucionaria [...] Sélo los ingenuos podrian creer que el
imperialismo monopolista, explotador de los pueblos, puede ayudar a conso-
lidar nuestra democracia y asegurar nuestro desarrollo econémico [Abrantes,
1980: 78-79].

Al contrario de lo ocurrido con el KKE, el antieuropeismo del pcp
no coincidia con una exigencia de salida de la OTAN, y esto por la de-
cisién tomada, alrededor de 1975, de silenciar la cuestién de la parti-
cipacion de Portugal en la misma. Durante la revolucién, el PCP se
opuso a la permanencia de su pais en la Alianza Atldntica. En su pro-
grama de 1974 proponia:

[...] la denuncia de todos los tratados y compromisos (OTAN, Pacto Ibérico
y otros) dirigidos contra los intereses del pueblo y de la nacién portuguesa,
contra los intereses de otros pueblos y de otras naciones, contra los intereses
de la paz mundial [Medeiros, 1988: 46].

Pero en 1975 la salida de la OTAN se suprimié del programa po-
litico del partido. Las declaraciones de principios sobre una deseable
détente pasaron a ocupar su lugar, afirmidndose que «la alteracién de
la posicién internacional de Portugal sélo podria resultar de un pro-
ceso multilateral [...] de “disolucién simultinea” de la alianza occi-
dental y del Pacto de Varsovia, por ese orden» (Gaspar, 1992a: 44).
Segin declaraciones de Cunhal:
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No somos impacientes [...] La participacién de Portugal en la OTAN y la pre-
sencia de tropas americanas son problemas que hay que solucionar en el cua-
dro mds amplio de la seguridad y cooperacién en Europa y los pafses con re-
gimenes diversos [E[ Pais, 12-2-1992: 3].

Los responsables gubernamentales préximos al PCP en 1974-1975
permanecieron en la Alianza y realizaron declaraciones tranquiliza-
doras al respecto (Medeiros, 1988: 51), pero suscitaron suficientes re-
celos para que Portugal fuese expulsado del Grupo de Planificacién
Nuclear en 1975, para evitar filtraciones a Mosci. Y el antiamerica-
nismo no dejé de estar presente en el debate sobre la integracién,
aunque de forma difusa. EE UU aparecia en las enumeraciones del
partido de los “centros del capitalismo internacional” y en las conde-
nas de los paises que no evitaron la permanencia de “la dictadura fas-
cista” en el poder; constituyendo su agresividad la causa de una poli-
tica de bloques que amenazaba la paz mundial. En cualquier caso,
este tltimo eje Este-Oeste del debate, aunque subyacente al discurso
del PCP, no tuvo la centralidad que seria de esperar dada su orienta-
cién de politica exterior hacia el Este de Europa y el Tercer Mundo
prosoviético.

Mayor centralidad tuvo la cuestién de Ja relacién entre integra-
cién europea y descolonizacidn, en que el PCP se enfrenté también a
los otros partidos. Mientras los otros vefan un fracaso en el proceso
de descolonizacién, el PCP vio una victoria; mientras los otros busca-
ban en Europa una solucién a la “crisis de identidad” internacional
de Portugal, el PCP opté por relaciones més estrechas con las ex colo-
nias (ademds del Este de Europa); mientras los otros esperaban que la
integracién reforzase y mejorase las relaciones con los nuevos paises
africanos, los comunistas la consideraron un obsticulo a tales rela-
ciones.

La doctrina del pcp desde el comienzo de las guerras en Africa se
centrd en la paradoja del “colonizador colonizado”. Portugal no al-
canzaria la autonomia hasta que no se independizasen las colonias,
que subyugaban a la metrépoli al capital y los monopolios extranje-
ros. La lucha de los movimientos de liberacién contra la dominacién
colonial era hermana de la lucha del pueblo portugués contra la dicta-
dura. Ambas formaban parte de la lucha del proletariado internacio-
nal liderada por la Unién Soviética (Gaspar, 1992a: 27-30; Cunhal,
1974: 103-104). El objetivo dltimo de ambas era el cambio de régimen
hacia el comunismo y el cambio de posicién internacional hacia el
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bloque socialista. Por eso el resultado del proceso de descolonizacién
se juzgs como positivo, como una conquista mas de la revolucién
portuguesa, en el periodo liderado por el PCP y sus aliados militares
(Cunbhal, 1976: 112).

El éxito en el establecimiento de regimenes prosoviéticos en las
ex colonias portuguesas las situé en lugar prioritario en la politica ex-
terior del PCP. Los comunistas estuvieron de acuerdo con los otros
partidos en la necesidad de redefinir el papel internacional de Portu-
gal tras la descolonizacién, pero optaron por establecer acuerdos eco-
némicos, comerciales y tecnolégicos con las excolonias, para aprove-
char las «inmensas potencialidades» abiertas por la lengua comiin y la
amistad entre los pueblos africanos y el portugués, «que las guerras
coloniales y la politica revanchista de los gobiernos de derecha no lo-
graron destruir» (Carvalhas, 1980: 142).

La integracién europea romperia este esquema. No sélo no mejo-
raria las relaciones de Portugal con Ultramar, sino que las obstaculi-
zaria:

La entrada de Portugal en la CEE subordinaria nuestras relaciones externas,
econémicas y otras, con todos los paises del mundo fuera de la CE, en par-
ticular con los paises socialistas y los paises africanos de lengua portuguesa
[...] impidiendo la diversificacién indispensable para la creciente garantia de
la independencia y el progreso nacionales [DAR, mim. 89, 23-3-1977: 3039]

[...] las obligaciones derivadas de la adhesién al Mercado Comtin tornan su-
bordinadas, dependientes de la voluntad de terceros y fuertemente limitadas
las posibilidades de cooperacién econdémica independiente y directa de Por-
tugal con Mozambique, Angola, Guinea y Santo Tomé [DAR, nim. 87, 18-3-
1977:3021].

La integracion en la CE devolveria a Portugal un papel neocolonia-
lista que mereceria justas denuncias de los gobiernos africanos (D4R,
ndm. 85, 9-6-1978: 3085). Ya no serfa el puente entre Europa y Africa
sino el «trampolin del neocolonialismo y el imperialismo» europeo en
Africa, y como tal lo ofrecian en Bruselas los gobiernos de AD y lo de-
seaban los paises capitalistas de la CE (Castro, 1980: 22-23, 32). Estos
«paises imperialistas de Europa» apoyaron a Estados Unidos en sus
intentos de evitar la descolonizacidn portuguesa y, sobre todo, de evi-
tar la victoria de los movimientos de liberacidn marxistas (Cunhal,
1976: 110-111, 114-115). El PCP se opuso a la CE, asi, no sélo por su
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potencial antirrevolucionario en Portugal, sino también en Angola,
Mozambique, Guinea-Bissau, Santo Tomé y Principe.

En conjunto, este tercer eje del debate recoge los argumentos de
los partidos europeistas segin los cuales la CE estructuraba una poli-
tica exterior democritica, la mejor posible frente a la tentacién revo-
lucionaria; complementaba a la OTAN o incrementaba la independen-
cia en su seno, y ofrecia una alternativa digna a la pérdida colonial.
Por oposicién, recoge los argumentos antieuropeistas segiin los cua-
les la CE era enemiga de la democracia portuguesa aliada del imperia-
lismo americano, y obstaculizaba las relaciones con las excolonias
africanas.

La experiencia historica de las relaciones internacionales:
reciente descolonizacion

¢Por qué este disenso entre los partidos politicos en cuanto a la po-
tencialidad de la Comunidad para consolidar la nueva democracia
portuguesa? ¢Por qué sus escasas referencias a un reglmen anterior
que neg? la existencia politica de los partidos? ¢Por qué se centrd el
debate de sus implicaciones geopoliticas en su relacién con las ex co-
lonias portuguesas, y no con la OTAN como en Grecia?

Esta tercera interpretacién del disenso portugués se basa en la ta-
rea de legitimacién del nuevo régimen (y deslegitimacién del pasado)
a que se enfrentan los politicos de la transicién: la tarea de diferenciar
el nuevo régimen del anterior, de marcar momentos de cambio, ras-
gos o simbolos que den identidad propia al nuevo. De acuerdo con la
definicién substantiva de legitimidad, un rasgo fundamental de esa
identidad es la mayor capacidad de resolver los problemas bésicos del
pais. En el caso portugués, esta tarea se vio enormemente facilitada
por la crisis de fracaso del régimen anterior, que a los ojos de todos
fue incapaz de resolver las guerras coloniales. Su colapso del 25 de
Abril, y el consenso general existente entre civiles y militares en
cuanto a la necesidad de buscar una solucién politica al problema co-
lonial, evidenciaron ese fracaso. Los nuevos gobernantes pusieron fin
a la guerra y al dominio colonial, con soluciones més al gusto de unos
que de otros, pero soluciones al fin y al cabo. Ganaban asi la legitimi-
dad otorgada por la resolucién de un problema que venia sangrando
los recursos de Portugal, humanos y econémicos, durante mis de una

década.
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La diferenciacién del nuevo régimen del anterior se vio ademds
facilitada por el caricter de ruptura de la transicién, centrada en un
momento claro y dramético, seguido de participacién popular y de
politicas radicales de signo opuesto a las del Estado Novo. Caetano
entregd el poder a Spinola en un gesto y un momento precisos. La
celebracién popular de la llamada «Revolucién de los Claveles» creé
una sensacién general de liberacién, de apertura, de cambio. La pro-
pia aceptacién del término revolucién para designar lo que fue en ori-
gen un golpe militar muestra esa sensacién. La diferenciacién de las
personas del nuevo y el antiguo régimen se completé mediante pur-
gas, prision y exilio de funcionarios civiles y militares de la dictadura.
La policfa politica fue purgada por centenas, y perseguida en su huida
a Espafia por decenas (Financial Times, 10-7-1975: 6). Las medidas de
“control obrero” y la nacionalizacién de empresas y tierras desnuda-
ron de su poder econémico a gran parte de la élite de la dictadura,
optando algunos por refugiarse en Brasil (Maxwell, 1982: 241-242).
También la simbologfa nacional se vio afectada por una «tentativa
sistemitica de destruccién», con cambios en el calendario de fiestas
nacionales, censuras en los libros escolares de historia y criticas a los
clésicos literarios (Durio, 1983: 20).

Asi, los politicos de la transicién no encontraron grandes dificul-
tades en mostrarse diferentes y preferibles a los poh’ticos de la dicta-
dura. Como vimos, la transicion portuguesa fue més una lucha entre
demécratas y revolucionarios que entre demdcratas e involucionistas.
Es por eso que el proyecto de integracién europea se utilizé mds
como factor de diferenciacién y legitimacién frente a una posible dic-
tadura de izquierda que frente a la anterior dictadura tradicional, y es
por eso que el disenso entre los partidos sobre este tercer eje sigue la
misma linea divisoria que el anterior. La més clara diferenciacién en-
tre un régimen y otro, y la definicién de un enemigo revolucionario,
mds que involucionista, de la democracia, distinguen la transicién
portuguesa de la griega y, més atin, de la espafiola.

A la menor dificultad portuguesa en la legitimacidn frente a la
dictadura, en comparacién con Espafia, se suma la menor plau51b1l1—
dad del tema comunitario como factor de diferenciacién de los regi-
menes. Los europeistas instrumentalizaron el apoyo real y simbélico
de los Nueve frente a los comunistas, civiles y militares. Pero no tu-
vieron a su disposicién una tradicién de critica y deslegitimacién de
la dictadura por su exclusién de la Comunidad tan sélida como la es-
pafiola, ni una experiencia de las relaciones externas tan divisiva
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como la griega. Las relaciones del Estado Novo con la Comunidad, y
con otras organizaciones europeas, no habian llevado a un aisla-
miento tan claro como el espafiol, y la oposicién democritica apenas
habia utilizado el tema europeo contra la dictadura.

Las relaciones formales entre Portugal y la CE se iniciaron con la
carta de 1962 en que el gobierno portugués solicitaba la apertura de
negociaciones para establecer «los términos de colaboracién» mais fa-
vorables a ambos. Los retrasos en las negociaciones con Gran Bre-
tafia suspendieron el Acuerdo comercial con Portugal, que no se fir-
marfa hasta 1972 (Galvet de Magalhies, 1991: 142-144). En él se
creaba una zona de libre comercio, de menor contenido que el
Acuerdo griego de 1962, pero mis amplio que el espafiol de 1970
(Tamames, 1988: 251). De especial relevancia por su significado poli-
tico era la cldusula evolutiva del Acuerdo.

Esta cldusula (art. 35 del Acuerdo CEE y 29 del Acuerdo CECA)
preveia el desarrollo del Acuerdo, sin limites, mediante acuerdos su-
plementarios. Se abria asi una via indirecta y flexible para una futura
integracién; lo que la oposicidn interpreté como una prueba de la
confianza de la CE en la liberalizacién prometida, y nunca realizada,
por Caetano (Cravinho, 1983: 136; Tsoukalis, 1981: 54; Porto, 1984:
96). De hecho, la cldusula evolutiva no se invocé hasta julio de 1974,
después del golpe, dando lugar al Protocolo Adicional de 1976. Pero
en el momento de su firma, el Acuerdo de Comercio fue severa-
mente criticado por los politicos portugueses en el exilio, que lo
consideraron un apoyo diplomdtico y econémico a la dictadura (Eis-
feld, 1986: 29). Se acusaba asi a las autoridades comunitarias de no
poner sus medios al servicio de la deslegitimacién de la dictadura
portuguesa.

Esta menor exclusién comunitaria de Portugal se sumaba a su
aceptacién en otros foros internacionales que, por el contrario, ex-
cluian a Espafia por motivos politicos. E] Portugal salazarista fue
miembro fundador de la OTAN, la OCDE y la EFTA, entré en la ONU en
1955, fue invitado a participar en el Plan Marshall... Su menor rela-
cién con los paises del Eje, su llegada menos traumitica al poder, y su
concesién de facilidades militares en las islas Azores a Gran Bretafia
y Estados Unidos, granjearon cierto prestigio internacional a Salazar
(Galvet de Magalhies, 1991: 134-135). Asi como Franco se vio ais-
lado internacionalmente, y los Coroneles consentidos en unos foros
pero boicoteados en otros, los dnicos signos oficiales de critica a Sa-
lazar y Caetano fueron las lejanas protestas escandinavas y holande-
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sas, y la condena de las guerras coloniales en Naciones Unidas (Tsou-
kalis, 1981: 53).

Por su parte, la débil oposicion democritica portuguesa no mos-
tré interés por el movimiento europeo ni, a diferencia de la espafiola,
particip6 en sus encuentros de posguerra. El programa de la oposi-
cién «democritica, republicana, liberal y socialista» de 1960, ni si-
quiera mencionaba Europa en el capitulo de politica exterior (Galvet
de Maghalhdes, 1991: 130-131). La cuestidn prioritaria en la deslegiti-
macién del régimen seria, a partir de entonces, el problema colonial.
La dnica oposicién con voz y continuidad, el PCP, estaba en contra de
la integracién. El proyecto europeo sélo fue defendido por los minis-
tros “tecnécratas” del régimen, que quedaron en una posicién poli-
tica marginal después de 1974, y cuya tradicién los europeistas demé-
cratas eligieron olvidar.

Estos tecnécratas fueron miembros fundadores del grupo SEDES,
cuyos documentos de 1972 y 1973 plantearon la liberalizacién del
régimen, la solucién federalista a la guerra colonial y la integracién
europea como una posible via de salida del impasse en que se encon-
traba Portugal (Blume, 1977: 354-355). De los cuatro escenarios pre-
vistos para el Portugal de 1985 en un documento elaborado en 1973,
el de la apertura a Europa, modernizacién capitalista, democratiza-
cién y descolonizacién aparece en primer lugar; seguido de un mo-
delo autoritario y colonialista tradicional, un «socialismo occidental»
o socialdemdcrata, y «otro socialismo» autogestionario. Es al primer
modelo al que se atribuye una mayor viabilidad, dada la coyuntura
internacional (SEDES, 1974). Esta asociacidn, con la participacién tan-
to de miembros del gobierno, autoritarios pero modernizadores, y
del “ala liberal” de la asamblea caetanista, como de miembros mode-
rados de la oposicion, podria haber constituido el foro de un con-
senso europeista similar al espafiol. Pero aunque los paises europeos
figurasen como modelo de las muchas propuestas modernizadoras y
de las pocas propuestas liberalizadoras de SEDES, la plena integracién
en la CE no lleg6 a ser una opcién decidida y exphcna del grupo. Es-
cenarios como el de SEDES, en que cambio de régimen e integracién
se relacionan, aparecieron antes de abril de 1974 sélo de forma aisla-
day tardia.

Si no existfa una tradicién de deslegmmamon del salazarismo por
su exclusion de la CE, tampoco se recurrié a una tradicién de rechazo
de la OTAN por su apoyo al mismo. Con la revolucién, la Alianza po-
dria haber sido denunciada por su aceptacién de la dictadura, pese a
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las declaraciones del Tratado en cuanto a la democracia. Las estrechas
relaciones del PCP con la URSS actuaron de factor moderador en este
tema. Mosct no podia permitirse una escisién en la OTAN, sin poner
en peligro la prevista Conferencia de Helsinki y la politica de détente
en su conjunto. Algunas interpretaciones afirman, también, que el
PcUs abandoné sus supuestos planes iniciales de unir Portugal al
Pacto de Varsovia porque llegé a un acuerdo con EE UU: la URSS
controlaria los territorios portugueses en Africa y EE UU los euro-
peos. El abandono de sus demandas antiatlantistas responde, asi, a un
compromiso del PCP con la politica soviética y a una consciencia de
los riesgos de bloqueo internacional que su puesta en prictica impli-
carfa para la revolucidn socialista en Portugal.

El aspecto de la politica exterior portuguesa que marcé el cambio
de un régimen autoritario a un régimen democritico fue el problema
colonial. Por Ja relacién que los partidos establecieron entre integra-
cién y descolonizacién, el debate sobre la primera se contagié de los
disensos generados en cuanto a la segunda. La plausibilidad del pro-
yecto europeo como legitimacién del nuevo régimen y deslegitima-
cién del anterior se vio reducida, ademds de por su novedad, ya que
la oposicién apenas lo utilizé contra Salazar, por su contagio de los
conflictos coloniales, que dividieron a los partidos en una frontera
coincidente con la del europeismo/antieuropeismo.

La divisién entre africanistas y europeistas en la clase politica
portuguesa se remonta a los afios cincuenta #. Ministros como Co-
rreia de Oliveira, que impulsé las relaciones con la EFTA y la CE, o los
tecnécratas X. Pintado, J. Salgueiro y R. Martins, consideraban Eu-
ropa la opcién modernizadora e industrializadora frente a la econo-
mia colonial. E] niicleo mis tradicional del régimen, sin embargo,

- vefa en las colonias la garantia de la independencia de Portugal y de la
permanencia del salazarismo, convirtiendo su mantenimiento en ob-
]CthO incuestionable (Galvet de Magalhaes, 1991: 129). Ni la oposi-
cié6n democritica, ni el ala liberal del régimen, ni el propio Caetano
defendieron abiertamente sus ideas de que descolonizacién y liberali-
zacién del régimen vendrian de la mano (Figuereido, 1986: 89; Ne-
witt, 1981: 243-244).

Seria de circulos militares de donde surgieran las demandas de

% La historia de Portugal a lo largo de los siglos XIX y XX puede interpretarse en
funcién del conflicto sostenido entre la tendencia tradicionalista-colonialista y la ten-
dencia liberal-europeista, segin algunos andlisis (MacDonald, 1993: 19-20).
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descolonizacién, con la publicacién de Portugal e o futuro de Spi-
nola. El objetivo comin de poner fin a la guerra colonial unié a di-
versos sectores militares, dando fin al régimen, pero la modalidad de
descolonizacién deseada les dividié tras el 25 de Abril. Spinola defen-
dia la creacién de una federacién de lengua portuguesa, mediante la
pacificacién y la celebracién de elecciones en cada territorio; Otelo
Saraiva de Carvalho, desde la extrema izquierda, queria integrar Lis-
boa en un tercermundismo centrado en las colonias; Vasco Gongal-
ves, con el PCP, defendia una solucién prosoviética, y Melo Antunes
evoluciond hacia un neutralismo que se demostraria imposible (Sin-
chez Cervells, 1992: 119-120; Medeiros Ferreira, 1991: 151; Eisfeld,
1986: 32). La evolucién de la politica de la transicién daria el poder
decisivo a los sectores militares que buscaban la total independencia
de las colonias, frente a la solucién espinolista. Las luchas dentro del
MFA, anteriormente descritas, respondian al tipo de régimen futuro
tanto en Portugal como en las colonias, y a la relacién entre ambos.

El papel del MFA en la descolonizacién es clave, por su relacién
con los movimientos de liberacién. Estos movimientos iniciaron los
enfrentamientos militares con la metrépoli en 1961 en Angola y, se-
guidamente, en Mozambique y Guinea?. En los tres casos el MFA
cre6 estructuras clandestinas, con hegemonia del PCp, que apoyaron a
los movimientos de liberacién marxistas (Partido Africano para a In-
dependéncia da Guiné e Cabo Verde, PAIGC; Frente da Libertacio de
Mogambique, FRELIMO; Movimento Popular para a Libertagio de
Angola, MPLA) frente a los colonos blancos y a movimientos de libe-
racién rivales (Sanchez Cervells, 1992: 122-137).

La intervencién extranjera en las guerras del Africa portuguesa
confirié a estas alianzas una dimensién de Guerra Fria. En Angola,
tropas cubanas lucharon junto al MPLA, que contd también con el
apoyo de la URSS y de China; los EE UU reforzaron al Frente Nacio-
nal de Libertagio de Angola (FNLA) y Surifrica invadi6 el sur del pais
en apoyo a la Unido para a Independéncia Total de Angola (UNITA)
(Gil Ferreira y Marshall, 1986: 44-59; Ventura, 1992: 111; MacDonald,
1993: 56-57, 106-107) 2. En Mozambique, el FRELIMO tuvo su base en

7 La pérdida de Goa a la India y la intervencién china en Macao demostraron a
los portugueses, en estos afios, su vulnerabilidad (Oliveira Marques, 1983: 287-288).

% Tras la independencia, tropas de la Republica Democritica Alemana y técnicos
y estrategas soviéticos reforzarian al MPLA; mientras que los EE UU ayudaron al FENLA
y UNITA a través de Zaire, en una prolongada guerra civil.



Portugal 207

Tanzania, y su efimero movimiento rival, el Comité Revoluciondrio
de Mocambigque (COREMO), en Zambia, y en Guinea, el Frente de Li-
bertagio Nacional da Guiné (FLING), desde Senegal, se opuso al
PAIGC. Por su parte, los portugueses contaron con las armas y el
apoyo de la OTAN, aunque los EE UU y algunos paises europeos pre-
sionaron a Salazar para que modificase su politica colonial . Los tres
movimientos marxistas formaron un grupo unido ante la ONU, obte-
niendo los favores de la Asamblea General, frente a la mayor influencia
de Portugal en el Consejo de Seguridad (Newitt, 1981: 26, 234-235). Si
el clima de guerra fria se hizo sentir en Portugal en 1974-1975, es-
tuvo directamente presente en Angola y Mozambique, por su riqueza
en materias primas y su situacién entre los Estados radicales y con-
servadores africanos.

La resolucién del problema colonial en 1974-1975 otorgé la victo-
ria a los intereses soviéticos, reflejando més la hegemonia del sector co-
munista del MFA en Lisboa que los equilibrios militares en Africa. El
MPLA, FRELIMO y PAIGC fueron reconocidos como tnicos interlocuto-
res en sus paises. Incluso en Cabo Verde, donde no hubo guerra, el
MFA determiné la importacién del PAIGC y su reconocimiento como
tnico representante en las islas. También en Santo Tomé y Principe as-
cendi$ al MLSTP (Movimento para a Libertacio do Sio Tomé e Prin-
cipe) al poder (Sinchez Cervell, 1992: 128-131). En cada pais, los
acuerdos con Portugal establecieron el modo de transicién a la inde-
pendencia, bien otorgando el gobierno directamente al movimiento de
liberaci6n favorecido, o convocando elecciones, a las que sélo se pre-
sentaria el movimiento de liberacién favorecido. En los dieciocho me-
ses que separan el 25 de Abril del 11 de noviembre de 1975, en que se
proclamé la independencia de Angola, Portugal habia completado la
descolonizacién. Se habian sacrificado los intereses econémicos de los
colonos, que retornaron en masa a la metrépoli; la continuidad en la
gestion empresarial y administrativa de los nuevos paises, lo que con-
tribuyé a su empobrecimiento y, sobre todo, el posible pluralismo po-
litico en Africa austral. Y se habia creado el tema de la “crisis de identi-
dad” de Portugal®, tan mezclado con el de la integracién europea.

» E] Congreso de EE UU aprobé un embargo de armas y material militar a Por-
tugal; y los europeos se dividieron entre las criticas mis o menos explicitas y los apo-
yos militares, matizados con cautelas y reservas politicas, de la Repuiblica Federal de
Alemania y la Francia de De Gaulle (Oliveira, 1989: 96-98).

*® La memoria de quinientos afios de colonialismo, la generalizada idea de que la
independencia e influencia internacional del pais dependian de las colonias, y la defini-
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Este proceso de descolonizacién enfrentd, una vez mids, al PCP
con el resto de los partidos politicos portugueses. Su mediacién en la
alianza del MFA (y la URSS) con los movimientos de liberacién mar-
xistas, y su prisa por entregar los nuevos paises independientes al
bloque soviético, creando regimenes de partido tnico, le serfan re-
prochadas por el centro derecha y los socialistas. Cunhal se felicité
por el éxito de la revolucién portuguesa no sélo en crear nuevos pai-
ses independientes, sino también en garantizar al MPLA, FRELIMO,
PAIGC y MLSTP el reconocimiento como tinicos representantes e inter-
locutores en ellos. En este sentido, la revolucién vencié los intentos
neocolonialistas de crear movimientos rivales y regimenes no revolu-
cionarios, y las exigencias del PS y PSD de aplicar los acuerdos de Al-
vor, en que se reconocia a los tres movimientos angolefios. Por su
parte, el CDS, PSD y PS vieron en Africa la demostracién de las inten-
ciones autoritarias del PCP, reconociendo el riesgo de crear en Angola
un nuevo Vietnam (Cunhal, 1976: 105-108, 111-112, 256-257; Soares,
19764 46-47).

Es este conflicto sobre el futuro régimen y posicién geopolitica
del Africa portuguesa el que divide a los partidos sobre este tercer eje
del debate. La cuestién Este-Oeste se vivié a través de las colonias, y
no del aislamiento, como en Espaiia, o de la OTAN, como en Grecia.
En este tltimo caso la intervencién extranjera era una experiencia do-
méstica, prolongada y antigua; en el caso portugués, se trata de una
experiencia mis cercana en el tiempo pero mds lejana geogrifica-
mente. Cuando se planteé la integracién de pleno derecho, en 1976,
la descolonizacién estaba terminada, pero no olvidada. Los conflictos
por ella generados enturbiaron la cuestién de la CE, dificultando una
interpretacion consensual de las relaciones internacionales de Portu-
gal, y su invocaci6n en la tarea de legitimacién del nuevo régimen.

La escasa plausibilidad de la integracién como promesa legitima-
dora del nuevo régimen se observa en los datos de opinién piblica.
En 1978, los portugueses se declaraban mayoritariamente indiferen-
tes ante la integracién (Tsoukalis, 1981: 115). La amplia incertidum-
bre o desinterés, y el disenso entre quienes ofrecen una respuesta
concreta, restan potencial movilizador a la cuestion europea. Tal di-
senso se estrecha a lo largo de los afios ochenta (a costa principal-
mente de la no respuesta), coincidiendo con el proceso de modera-

cién constitucional de metrépoli y colonias como partes constitutivas de Portugal
(desde 1822 a 1933) (Torre, 1992: 285), se rompieron de forma brusca y traumaitica.
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cién del antieuropeismo del Pcp, y de despolarizacién del discurso
politico en general.

CUADRO 4.  Opinidn sobre la integracion de Portugal en la Comunidad
Europea (1980-1990)

¢En general, considera que el hecho de pertenecer a la CE es
para su pais bueno, malo o ni bueno ni malo? (Porcentajes)

Afio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Bueno... 24 26 23 29 28 35 64 68 62 64 66

Malo....... 6 6 7 8 11 10 4 4 3 3 4
Ni bueno

nimalo.. 11 12 15 20 17 18 16 17 20 18 20
NS/NC ...... 59 56 55 43 44 37 16 11 15 15 10

Fuente: Elaboracién propia. Los datos se han obtenido calculando la media anual de
las encuestas realizadas por el Eurobarémetro: Comisién de las Comunidades
Europeas (1991), Eurobarometre. Trend Variables, Bruselas: Comisién de las
CC EE, marzo, p. 81.

CONCLUSIONES: CONTENIDO Y MOTIVOS DEL DISENSO PORTUGUES

El disenso entre los partidos politicos portugueses sobre la integra-
cién europea se refleja sobre los tres ejes del debate. El centro dere-
cha adopt6 posturas europeistas en todos: tras las reticencias iniciales
del PSD, ambos partidos vieron con optimismo la integracién econé-
mica, a partir de 1976; defendieron la instauracién de una economia
mixta y una democracia liberal segin el modelo comunitario, y pro-
pusieron para la democracia portuguesa una politica exterior cen-
trada en Europa, como complemento de la OTAN y alternativa al pa-
sado colonial. Juntos en el gobierno, hicieron de la integracién su
“prioridad de prioridades” y su justificacion de la revisién de la
Constitucién y la Ley de Delimitacién de Sectores. El psp disputé
con el Ps el protagonismo europeista, aunque el cambio de Soares en
1976 en favor de la integracién de pleno derecho sefialé el comienzo
del debate y de la labor diplomitica al efecto, asi como la evolucién
europeista de ambos partidos. A partir de entonces el Ps afirmé la ca-
pacidad de Portugal de afrontar la unién aduanera, y moderé su pro-
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grama de reformas del sistema econémico y sus denuncias de la
OTAN. A lo largo de esta (rdpida) evolucidn, permanecié constante su
defensa de la CE como modelo de régimen politico y alternativa a la
politica colonial. Por tltimo, el PCP se opuso a la integracién en todos
los ejes: vio en ella una amenaza para la economia portuguesa, para su
revolucién econémica y politica, y para sus relaciones con Africa y el
Este de Europa.

El centro de este disenso fue la cuestién del régimen econémico y
politico a crear en Portugal, cuestién que se habia planteado en tér-
minos reales y radicales en 1974-1975. El debate sobre el segundo eje
eclipsé los otros dos. Para el centro derecha, la percepcién de la CE
como premio por el establecimiento de la democracia en Portugal fue
la principal motivacién europeista (Pitta e Cunha, 1983: 324; Durio,
1983: 119-120, 151), que aplazé una evaluacién de los costes y benefi-
cios econdémicos de la integracién. Segin varios lideres socialistas, el
deseo de consolidar un régimen politico y econémico a la europea
fue el principal motivo tras la opcién europeista de Soares (Cravinho,
1983: 139; El Pais, 22-9-1976: 3). Y la esperanza de empujar la revolu-
cién hacia un régimen econdmico y politico més acorde con la orto-
doxia comunista, determiné la radical oposicién del PCP a la integra-
cién.

La centralidad del segundo eje en el debate impide aceptar una ex-
plicacién del disenso portugués meramente econémica, que seria la
avanzada a primera vista, de acuerdo con la naturaleza del proceso de
integracion entonces. Una interpretacién societal del disenso, basada
en los intereses materiales de los sectores productivos portugueses re-
presentados por los partidos, se enfrenta a varios problemas. En pri-
mer lugar, la incertidumbre dominaba la definicién de tales intereses,
por la escasez e inexactitud de las previsiones econémicas. Ademds, la
preminencia de lo politico en la gene51s y funcionamiento de los gru-
pos de interés, y su escasa participacién en el proceso de decision y
negociacién del Tratado, les impidié cumplir la funcién de moviliza-
cién y transmisién a los partidos de esos intereses que los enfoques
societales les otorgan. Mds titil resulta una explicacién basada en la
ambigiiedad de los efectos del comercio exterior sobre el desarrollo
econémico de Portugal en las tltimas décadas: la realidad de una eco-
nomia de desarrollo medio y de marcado dualismo en su estructura
agricola e industrial podia interpretarse como el mejor resultado po-
sible de la politica de apertura iniciada en los afios sesenta, o como el
injusto resultado de un desarrollo dependiente. De acuerdo con estas
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interpretaciones disensuales del pasado, se formularon previsiones
disensuales del futuro de Portugal en una unién aduanera.

Mayor capacidad explicativa tiene, sin embargo, la via de transi-
cién portuguesa. La centralidad de la cuestién del régimen en el de-
bate sobre la integracién puede explicarse por su articulacién con el
proceso de democratizacidn. El riesgo de regresién a un autorita-
rismo tradicional fue reducido en Portugal, por la desafeccion militar
hacia el régimen anterior que el 25 de Abril demostré. Sin embargo,
el riesgo de un autoritarismo de izquierda estuvo presente hasta el 25
de noviembre de 1975, y latente en la Constitucién y en la realidad
econdmica y politica hasta 1982 por lo menos. La alianza del pcp y el
sector dominante del MFA, que presidié la transicién hasta noviem-
bre, fue percibida por los otros partidos como una amenaza de exclu-
si6n del juego politico. En su esfuerzo por evitarla y por posibilitar la
instauracién de una democracia liberal en Portugal, estos partidos
utilizaron la CE como apoyo externo, y como limite a los desliza-
mientos de la transicidn a izquierda o derecha. La alianza anticomu-
nista coincidié asi con la alianza europeista, y la integracién formé
parte del proyecto de “normalizacién” del régimen portugués del
CDS, PSD DS,

La répida evolucién europeista de este Gltimo (y del PsD, arrastrado
por él) sélo se entiende en el contexto de la transicién portuguesa. Su
anticapitalismo, antiimperialismo y antiatlantismo de 1973-1974 res-
pondian a la represion de la dictadura y a la retérica revolucionaria. La
percepcién del riesgo de exclusién politica (exclusién definitiva si se
llegaba a ver realizado el proyecto del PCP), mis intenso entre el 11 de
marzo y el 25 de noviembre de 1975, y que quedd plasmado en la
Constitucién, animé a la moderacién del S y su acercamiento al cen-
tro derecha. Las relaciones privilegiadas de Soares con los lideres so-
cialdemécratas europeos, muy en particular los alemanes, reforzaron
esa tendencia a la moderacién. Su apoyo, bien como organizaciones
partidarias, bien como Estados miembros de la CE, estuvo condicio-
nado al rechazo de toda estrategia de Frente Popular y a la promesa
democritica y europeista (Gallagher, 1989: 14; Eisfeld, 1985: 91;
Durio, 1983: 142). De hecho, en la evolucién del PS la opcién mis
constante fue la del régimen politico: las previsiones econémicas, las
propuestas de régimen econémico y la exigencia de salida de la oTAN
fueron abandonadas, pero la defensa de la democracia liberal como
via al socialismo no.

Por ultimo, la explicacién del disenso portugués sobre la integra-
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cién queda incompleta si se olvida el impacto de la experiencia histé-
rica de las relaciones internacionales en la formulacién de la nueva
politica exterior. El aspecto clave de tal experiencia fue en Portugal la
reciente descolonizacién africana. Tras las prolongadas guerras, la
brusca entrega de los territorios de ultramar a los movimientos de li-
beracién prosoviéticos, en la fase de predominio del PCP en Lisboa,
constituyeron un trauma para unos y una victoria para otros. Los
partidos europeistas interpretaron la pérdida de Angola y Mozambi-
que como una crisis de identidad nacional, que sélo se resolveria me-
diante una decidida entrega a un futuro europeo. El PcP, por el con-
trario, anhelé un futuro en que Lisboa, Luanda y Maputo formasen
parte del mundo comunista. En ausencia de una tradicién de deslegi-
timacién europeista de la dictadura, y con el problema atldntico silen-
ciado por la politica de détente, el conflicto colonial dio contenido al
debate sobre la integracién, ampliando ademds la cuestién del régi-
men futuro a los varios paises de habla portuguesa.



4. ESPANA: MAYOR HOMOGENEIDAD ECONOMICA,
TRANSICION INCLUYENTE DESDE EL CENTRO
Y AISLAMIENTO INTERNACIONAL

PRESENTACION: LOS PROTAGONISTAS DEL DEBATE

Espafia contrasta con Grecia y Portugal porque sus partidos politicos
de dmbito nacional se mostraron undnimemente europeistas desde la
solicitud de adhesién en 1977. Las primeras elecciones generales, ce-
lebradas el mismo afio, habian dado la victoria a la Unién de Centro
Democritico (UCD), que ocuparia el espacio central del espectro
ideoldgico hasta 1982. Presentindose como partido «interclasista»,
cuyos objetivos eran el restablecimiento de las libertades publicas y
una «sintesis integradora» de la libertad de los conservadores y la
igualdad de los marxistas (Aguila y Montoro, 1984: 82-83), el dis-
curso de UCD subrayaba la moderacién y el didlogo segin las normas
del juego democritico. Se trataba de una coalicién de personalidades
independientes y de once pequefios grupos democratacristianos, so-
cialdemécratas, liberales y regionalistas (Morodo, 1979: 158), unidos
por el liderazgo de Adolfo Suirez y el éxito electoral. En 1982, la se-
paracién de Sudrez de UCD para formar otro partido, el Centro De-
mocritico y Social (CDs), de escasa relevancia parlamentaria, y la de-
bacle electoral, significaron la disgregacién de ucp.

A su derecha competia Alianza Popular (AP), fundada en 1976
como federacién de siete partidos, o més bien como agrupacién de
personalidades del régimen anterior alrededor de un lider, Manuel
Fraga Iribarne. La progresiva afirmacién de este liderazgo, y la evo-
lucién del equilibrio entre los grupos miembros, fue paralela al pro-
ceso de moderacién del partido desde un tono beligerante, antimar-
xista y antiseparatista, a una imagen mas democritica (Esteban y
Lépez Guerra, 1982: 161-165). Pero su herencia franquista pesaria
sobre el partido en los afios setenta y primeros ochenta, en que el
tema de la integracién europea se utilizd, en parte, para luchar contra
esa imagen.
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El principal partido de la oposicién a UCD, entre 1977 y 1982, fue
el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), que goberné Espafia
desde 1982 hasta el fin del periodo de estudio. De su larga historia,
desde su fundacién en 1879, destacan dos momentos recientes, por su
influencia en las posteriores posturas ideolégicas del partido. El pri-
mero de ellos son los congresos de 1972 y 1974, en que los lideres del
interior, en particular el equipo sevillano de Felipe Gonzilez y Al-
fonso Guerra, desplazaron a los tradicionales lideres del exilio. Este
cambio significé una «renovacién» y revitalizacién del partido, asi
como una radicalizacién de su discurso (Caciagli, 1986: 194-196;
Share, 1985: 85-86). Este PSOE renovado recibié el espaldarazo del so-
cialismo europeo en su congreso de 1976, al que asistieron Mitte-
rrand, Palme y Brandt entre otros!. El segundo momento son los
congresos de mayo y septiembre de 1979, en que tuvo lugar la batalla
sobre «marxismo, si, marxismo, no». Los propésitos de los renova-
dores de eliminar el término marxista de la definicién del partido se
vieron realizados en el Congreso Extraordinario de septiembre, cuya
resolucién politica ya no incluia el «<somos un partido marxista» ni el
papel de «la lucha de clases como motor de la Historia» afirmados en
mayo (PSOE, 1979a: 4; Gillespie, 1989: 300, 345; Gunther, Sani y Sha-
bad, 1988: 407-409). Ahora

[...] el PSOE asume el marxismo como un instrumento teérico critico y no
dogmitico [...] recogiendo las distintas afirmaciones, marxistas y no marxis-
tas, que han contribuido a hacer del socialismo la gran alternativa emancipa-
dora de nuestro tiempo y respetando plenamente las creencias personales
[PSOE, 1979b: 2].

Este congreso marcé el inicio de la moderacién de la ideologia y
la linea politica del PSOE. Del periodo «reformista-revolucionario» de
1974-1978, se pasé al «reformista-democritico» (1979-1982) (Garcia
Santesmases, 1985: 75), que abrid el camino para una més evidente
derechizacién tras la llegada al poder en 1982.

Fundado en 1920, el Partido Comunista de Espafia (PCE) vivié un

! 1976 aparece asi como el afio en que los partidos socialistas europeos explicita-
ron su apoyo a dos partidos ibéricos, mediante su presencia en los congresos del PSOE
y Ps de Portugal. Sin embargo, las relaciones entre PSOE y Ps se vieron entorpecidas, en
esta época, por los elogios del Ps al PCE, y por la percepcién del Ps como un partido
antirrevolucionario desde Espafia. De hecho, Soares no asistié a este Congreso del
PSOE (Gillespie, 1989: 375-376).
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breve periodo de legalidad republicana y un largo periodo de clan-
destinidad franquista. Cuando fue legalizado en 1977, era un partido
declaradamente eurocomunista. Tras su protagonismo en la guerra
civil y las guerrillas posteriores, el PCE abandoné la lucha armada y
adopté progresivamente una estrategia de grandes alianzas y modera-
cién. La «Declaracién del PCE por la Reconciliacién Nacional, por
una solucién democritica y pacifica al problema espafiol» de 1956,
inauguré los llamamientos a la unidad de las fuerzas democriticas es-
pafiolas contra el franquismo y su base minoritaria, la burguesia mo-
nopolista. Y las posteriores propuestas de un «Pacto por la Liber-
tad», de una «alianza de las fuerzas del traba]o y de la cultura», y de
un «gobierno de concentracién nacional» revivian esta idea de una
amplia coalicién que incluyese a estos comunistas moderados. La his-
toria de la moderacién del PCE encuentra sus puntos clave en el aban-
dono de la dictadura del proletariado, en 1973, y del leninismo, en el
IX Congreso de 1978. En este tltimo se definfa al PCE como «un par-
tido marxista, democritico y revolucionario», en que «la aportacién
leninista, en todo cuanto sigue siendo vilida, sigue integrada [...] pero
sobre la base de que hoy no cabe mantener la idea estricta de que el
“leninismo es el marxismo de nuestra época”> (PCE, 1978: 154)2

Las relaciones del partido espafiol con el soviético reflejaron su
evolucién en la década de los sesenta. Aunque el PCE fue fiel a
Mosci en cuanto a Hungria y Yugoslavia en los afios cincuenta, en
abril de 1964 firmé la declaracién rumana en pro de la independen-
cia y no interferencia entre los partidos comunistas. El caso checos-
lovaco motivé, en 1968, la primera condena oficial de la politica ex-
terior rusa, causando conflictos internos (Mujal-Leén, 1983:
106-113), y distanciando al PCE del KKE y el PCP. Desde entonces el
PCE reivindicé el derecho a buscar una via nacional al socialismo, in-
dependiente de Mosc, en varios articulos de Nuestra Bandera en
1970 (Mujal-Leén, 1983: 114-115), en su Manifiesto-Programa de
1975 (PCE, 1975: 100-102), y en el libro de su lider, Santiago Carrillo,
Eurocomunismo y Estado, de 1977. Este tltimo motivé una res-
puesta inmediata del PCUS, frente a la cual el PCE repiti6 sus deman-
das de no injerencia.

También las relaciones del PCE con los otros partidos de su familia

2 El abandono del leninismo diferencié al PCE del KKE y-PCP, y coincidié con el
abandono del marxismo por el PSOE, en un proceso semejante de traumdtica lucha in-
terna.
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politica dieron muestras de su moderacién. Carrillo criticé siempre al
PCP: «la actuacién del PC en Portugal es un buen ejemplo de c6mo no
debe hacerse una revolucién» (Alba, 1979: 352). Por su parte, Cunhal
apoy$ las criticas del PCUS al PCE en 1977, y subrayé las divergencias
entre los partidos comunistas ibéricos: «alimentamos serias dudas so-
bre la manera de pensar de Santiago» (E/ Pais, 29-6-1977: 4). Por el
contrario, Soares agradecié el apoyo del PCE, que mereci6 sus elogios
por aceptar el pluralismo democritico (Soares, 1975, 248, 259-260;
1976a: 62-63)>. El PCE buscé también aproximarse a los socialistas
franceses y alemanes, con menor éxito. El Partido Comunista Italiano
le apoyé en términos de organizacién y finanzas, y juntos formaron el
foco eurocomunista; mientras que los comunistas franceses se resis-
tian a seguirles.

Los resultados electorales del periodo de estudio sefialan el afio
1982 como frontera entre dos equilibrios de partidos: hasta entonces,
UCD gobernd con el PSOE como principal partido de la oposicién y

CUADRO 5.  Resultados electorales en Espafia: porcentaje de votos y nimero

de escarios
1977 1979 1982 1986
Partido

Votos Escarios Votos Escafios Votos Escarfios Votos Escarios
8,2 16 5,8 92 254 106° 26,2 105¢

34,3 165 35 168 73 12 — —
— — — — 2,9 2 9,3 19

30,5 1244 30,5 121 46,1 202 44,3 184
9,3 20¢ 10,8 23° 3,9 4 4,6 7t

2 En 1979, AP lideré la Coalicién Democritica.

b En 1982, AP se presentd en coalicién con el Partido Demécrata Popular.

¢ En 1986, AP lider6 la Coalicién Popular.

4 En 1977, el PSOE lideré una coalicién con dos partidos socialistas menores.

¢ En 1977 y 1979 el PCE se coaligé con el Partido Socialista Unificado de Catalufia

f En 1986, el PCE lideré la coalicién Izquierda Unida.

Fuente: 1. Gorvin (comp.) (1989), Elections since 1945: a« Worldwide Reference Com-
pedinm, Harlow: Longman, p. 318.

* Es interesante comparar esta actitud de Soares con la mencionada respecto de los
comunistas portugueses en el capitulo anterior. Y también comparar esta dltima con la
de Gonzilez respecto de los comunistas espaiioles: «no se puede ni debe poner en
duda su credibilidad democritica, y que ya dio muestras suficientes para participar en
el juego democritico» (El Pais, 19-7-1977: 2).
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PCE y AP como partidos minoritarios y, a partir de entonces, el PSOE
gobernd con AP como prmcxpal partido de la oposicién, con UCD,
CDS y PCE como minoritarios *.

EL CONSENSO: ACTITUDES EUROPE(STAS DE LOS PARTIDOS
El centro derecha: AP, UCD y CDS

La solicitud de adhesién de Espafia a la Comunidad, y las primeras
fases de la negociacidn, fueron obra de los gobiernos de ucD, que
mantuvo posturas europeistas durante todo el periodo de estudio. El
primer programa electoral del partido afirmaba «el principio de in-
corporacién a las Comunidades Europeas», pues las ideologias que
formaban parte de UCD eran «las que hicieron posible la construccién
de Europa y el renacimiento de la democracia en el Viejo Continente
después de la dltima guerra mundial». Recordaba que la «meta final
debe conducir a la construccién de una Europa unida» (Ucp, 1977:
17,9, 21). El documento producido en el congreso de 1978, inclufa el
europeismo en la definicién del partido (Morodo, 1979: 164), es mas,
el modelo europeo ayudaba a reivindicar un espacio de centro para el
partido:

UCD es el partido politico espafiol con mds clara vocacién europea; en otras
palabras, es el que més profundamente se identifica con la organizacién poli-
tica Y socioeconémica de Europa Occidental, que no es “marxista-revolucio-
naria” ni defiende los intereses de una derecha politica y econémica de claras
tendencias autoritarias [Aguila y Montoro, 1984: 101].

Aungque la soltura y el interés de Suirez en los temas europeos
eran reducidos (Calvo Sotelo, 1990: 126-127; Caciagli, 1986: 259), el
CDs reprodujo este europeismo de UCD. Su primer congreso afirmé la
necesidad de «potenciar al miximo nuestra imbricacién en los esque-
mas de integracién econémica internacional. De modo pleno en la

* Excluimos de este estudio los paftidos nacionalistas y regionalistas porque
complicarian la comparacién con Grecia y Portugal, sin romper ni matizar el consen-
so europeista espaiiol: los escasos partidos nacionalistas antieuropeistas carecian de
representacién en las Cortes y, por tanto, de influencia en el proceso de adhesién.
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Comunidad Europea y al miximo de lo posible en el resto» (CDs,
1982: 22). Y tras la firma del Tratado, el CDs recordé los éxitos de su
lider:

La ratificacién del Tratado de Adhesién, por el que Espafia se incorpora
como miembro de pleno derecho a las Comunidades Europeas, es el aconte-
cimiento mis trascendente desde la aprobacién de nuestra Constitucién. Con
ello culmina el proceso iniciado al constituirse el primer gobierno democri-
tico y presentarse, en 1977, la candidatura de Espafia que las Cortes Genera-
les aprobaron por unanimidad [1986a: 1].

También AP reivindicé el modelo de los partidos europeos de su
familia ideolégica en su definicidn: se trataba de un partido moderado
«en la linea de los modernos partidos conservadores, centristas y po-
pulistas, que tantos servicios prestan en todos los paises europeos».
En este primer programa, AP incluy6 entre sus objetivos basicos «par-
ticipar de pleno derecho en el marco politico y econémico de la
Europa comunitaria» (AP, 1977: 7, 22). En 1979 defendia una negociacién
“agresiva” con la CE (CD, 1979: 59); en 1982, «Alianza Popular se pro-
nuncia por la integracién de Espafia en la CEE», «destino natural» de
Espana (AP, 1982: 31), y en 1986 denunciaba las «condiciones innece-
sariamente penosas» de la adhesidn pero repetia su europeismo (cp,
1986: 59-60). Aun asi, al inicio del periodo de estudio, AP arropaba sus
propuestas europeistas en un lenguaje nacionalista tradicional:

POTENCIAREMOS LA FUERZA Y EL PRESTIGIO DEL ESTADO ESPANOL, asi como
la mdxima cooperacién internacional, al servicio de nuestros legitimos intere-
ses. Trabajaremos porque Espafia ocupe un lugar en Europa y coopere a su
destino comin desde su propia personalidad, rechazando toda injerencia en
nuestros asuntos internos [AP, 1977: 15].

El consenso existente entre los partidos espafioles sobre la CE fue
recalcado a menudo en el discurso de AP, en un esfuerzo por borrar
su imagen franquista y, por tanto, marginal. Sus criticas parlamenta-
rias a la accién negociadora del gobierno solian ir precedidas de la ca-
lificacién de la integracién como “asunto de Estado”, en que todos
los partidos estaban de acuerdo, de modo que no reflejaban un inte-
rés partidista sino nacional:

No voy a repetir aqui lo que es sabido: que éste es tal vez el Gnico punto de
politica interior y exterior en el que todos los Grupos Parlamentarios y
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pienso que todos los grupos politicos con alguna existencia real en Espafia
piensan lo mismo en lo esencial. Espafia debe formar parte de las Comunida-
des Europeas [Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, DSCD,
nim. 65, 25-10-1983: 3034].

[...] el Grupo Parlamentario Popular desea formular en este momento, en
primer lugar, una clara declaracién de europeismo, con todo lo que ello com-
porta, y tengo que decirlo en este punto sin especial originalidad, porque
como se ha recordado todos los Grupos de la Cimara han defendido este
mismo punto de vista [DSCD, nim. 195, 27-3-1985: 8921].

Asi, los partidos del centro derecha espafiol compartieron con los
griegos y portugueses su europeismo. AP se asemejo al CDS portugués
en sus argumentos mdas nacionalistas que, combinados con la historia
de vida de sus lideres, les hizo victimas de muchas acusaciones de pa-
triotismo trasnochado y autoritario. Como veremos, este patriotismo
de AP se reflej6 mis en temas menores del debate sobre la integracion,
como Gibraltar o Iberoamérica, que en su postura bésica sobre los
tres ejes del debate.

El socialismo: PSOE

A diferencia del PASOK y el Ps, el PSOE fue favorable a la integracién
europea desde su inicio. La «politica de presencia internacional» del
PSOE clandestino se centré en las instituciones y grupos europeos. Ya
los congresos de los afios sesenta proponian la intensificacién de las
«relaciones espirituales y econdémicas en el mdximo grado en que
puedan lograrse» con los paises europeos, en concreto, la «apertura
de negociaciones con la Comunidad Europea para el ingreso en el
Mercado Comin en condiciones que no lesionen nuestra economia»
(PSOE, 1964: 10; 1967: 9). En 1970, se criticé el Acuerdo comercial
con la CE, que «no conseguira el tirén de desarrollo»: por su caricter
dictatorial, el gobierno de Franco no habia conseguido siquiera la
asociacion, sino «modestas concesiones tarifarias» (PSOE, 1970: 7-8).
Dos afios mas tarde, el PSOE prometié luchar «porque Espaiia se inte-
gre dignamente en Europa con el derecho que emana de su propia
personalidad, una vez reestablecida la democracia, promoviendo la
constitucién de los Estados Unidos de Europa» (PSOE, 1972: 7). Y el
Programa de Transicién elaborado en 1976 planteé la adhesion de
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pleno derecho como «imperativo politico y econémico» de «una Es-
pafia democritica» (PSOE, 1976b: 7).

El cambio de liderazgo del partido renovado a principios de los
setenta significd, no un rechazo a la integracién, pero si un mayor
tono anticapitalista, antiatlantista y de denuncia de la «formalidad»
de las libertades en los regimenes de «democracia burguesa» (Ma-
teos, 1989: 354-355). El discurso més tercermundista de esta época
no impidié, sin embargo, el mantenimiento de la linea europeista. En
1976, por ejemplo, el PSOE y el Ps de Portugal fueron admitidos
como observadores en el congreso en que los socialistas de la CE pre-
pararian el programa para las elecciones al Parlamento Europeo (E!
Pais, 15-7-1976: 3). Esta convivencia del tercermundismo y el euro-
peismo no dejé de provocar ambigiiedades, como la sefialada por
Morodo entre la llamada a «la unidad internacional de la clase traba-
jadora y los pueblos oprimidos del mundo en su lucha contra el ca-
pitalismo internacional» y la propuesta de integracién de Espafia en
la cE del Programa de Transicién del partido (1979: 168).

Los parrafos dedicados a la Comunidad en el programa electoral
de 1977 son buen ejemplo de c6mo esta organizacién quedaba exenta
de culpas imperialistas. El PSOE asumia «la responsabilidad de abrir
Europa a Espafia» por sus «magnificas relaciones con los Partidos
Socialistas y Socialdemécratas de Europa», y propugnaba que el
primer gobierno democritico solicitase el ingreso en el Consejo de
Europa, firmase la Carta Social Europea y se ofreciese como miem-
bro de pleno derecho del Mercado Comiin. Todo ello porque:

Por imperativos politicos y econémicos, una Espafia democritica no puede
estar ausente de la construccién de una unidad europea que supere naciona-
lismos caducos y proporcione un marco para el desarrollo del socialismo, in-
dependiente del imperialismo y en cooperacién con el tercer mundo. El obje-
tivo de este proceso debe ser una Europa democritica y socialista [PSOE,
1977b: 24-25].

Tambien el programa de 1979 afirmaba que «los socialistas quere-
mos evitar la satelizacién de Espafia. Nos proponemos ganar un irea
de autonomia para nuestro pais dentro del mundo occidental, al que
pertenecemos» (PSOE, 1979¢: 17). Occidentalismo y autonomia no
eran incompatibles. De hecho, este programa proclamaba el apoyo a
las luchas antumpenahstas de los pueblos latinoamericanos, recor-
daba la amistad con el movimiento de liberacién palestino y olvidaba
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mencionar el reconocimiento pendiente de Israel (Caciagli, 1986:
215-216). Todo ello, tras reafirmar su europeismo. En esta época, el
PSOE exigfa, como para la OTAN, la realizacién de un referéndum so-
bre el resultado global de la negociacién (Dscp, nim. 21, 27-6-1979:
1077).

Tras su llegada al poder, la linea europeista del partido se rea-
firmé sobre la linea mis tercermundista, como en los casos del s de
Portugal y del PASOK, adoptando el ya conocido lenguaje europeista
mediterraneo sobre todos los ejes:

Para nosotros, los socialistas, se trata de una opcidn politica integral, porque
queremos vincular definitivamente Espafia al conjunto de las democracias
europeas, impulsando una modernizacién social y econémica que nos sitde
en niveles paralelos de bienestar y de desarrollo, y porque aspiramos a con-
tribuir a la formacién de una Europa unida y fuerte capaz de asumir su pro-
pio destino [DSCD, ndm. 195, 27-3-1985: 8924].

El comunismo: PCE

La evolucién eurocomunista del PCE se reflejé en su cambio de acti-
tud sobre la integracién europea, cuyo punto de inflexién fue el con-
greso de 1972. En los afios cincuenta y sesenta, la condena soviética a
las primeras iniciativas en este sentido fue seguida en el discurso ofi-
cial del partido espafiol. Cuando, en junio de 1962, personalidades es-
pafiolas de diverso signo politico asistieron al coloquio del Movi-
miento Europeo en Miinich, para afirmar sus deseos de participacién
en la CE, bajo ciertas condiciones, los comunistas no tuvieron presen-
cia oficial. Pero un dirigente del partido, Tomds Garcia Garcia, acu-
dié a Munich, se aloj6 en el hotel donde estaban convocadas las reu-
niones, a las que asistié, y mantuvo conversaciones con los otros
grupos. Y ese mismo mes, el Comité Ejecutivo del partido emitié un
comunicado en que reiteraba su «oposicién radical a la entrada de Es-
paiia en el Mercado Comiin Europeo», pero afirmaba su «coinciden-
cia» con las condiciones fijadas, «que podrian constituir la base fun-
damental para un acuerdo politico de las fuerzas de oposicién, de
derecha e izquierda» (PCE, 1962: 6).

Este comunicado, junto con los esfuerzos del PCE por estar pre-
sente en Munich, representé un primer signo de cambio en la postura
del partido en cuanto a las relaciones de Espafia con el Mercado Co-
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min. De hecho, en su anilisis del Contubernio de Mdnich, Carrillo
trat$ la cuestion de la integracién como uno de los «problemas liti-
giosos» entre las fuerzas de la oposicién, «que deben ser postergados,
hasta que en un régimen democritico, parlamentario, puedan ser re-
sueltas en el sentido que determine la mayoria del pais» (Mundo
Obrero, 13-6-1962: 2).

El momento oficial del cambio de actitud del PCE fue su VIII Con-
greso, de 1972. En esta ocasién se criticé el Acuerdo de 1970 como
efecto de la negociacién entre un dictador débil y una poderosa orga-
nizacién de monopolios capitalistas: la CE impuso condiciones ruino-
sas a Espafia porque sabia que el gobierno las aceptaria «para darse un
aire de respetabilidad europea» (PCE, 1972: 19). El congreso apoy6 la
asociacién de Espafia a la CE, a condicién de que se formase un go-
bierno democritico con fuerza suficiente para defender los intereses
nacionales en las negociaciones. Aunque un documento posterior del
partido (PCE, 1989) afirma que en el VIII Congreso se opté por la in-
tegracién de Espafia en la CE, lo que se dijo fue que se aceptaria la aso-
ciacién:

[...] por el momento, sobre lo que nosotros nos pronunciamos es sobre la
asociacién. La cuestién de la integracién queda para mis adelante, después de
todo un proceso, del que la creacién de nuevas estructuras econdémicas com-
petitivas es una parte, como lo es también la creacién de superestructuras po-
liticas democriticas [PCE, 1972: 89].

La coalicién antifranquista formada alrededor del PCE en 1974,
Junta Democritica, tenia en su programa, junto con la transicién hacia
una democracia pluralista, la integracién de Espafia en la Comunidad
(Alba, 1979: 338; Mujal-Ledn, 1983: 137-138). Y en 1975, el Mani-
fiesto-Programa comunista proponia la «entrada de Espaia en la Co-
munidad Econémica Europea y democratizacién de la misma» (PCE,
1975: 123). La declaracién firmada con el Partido Comunista Italiano
en Livorno, ese mismo afio, también contaba con frases europeistas.

En 1977, cuando se vislumbraba ya un futuro democritico para
Esparia, el PCE repiti6 su deseo de integracién y propuso elegir parla-
mentarios europeos antes de ser miembros de pleno derecho (Ruiz y
Romero, 1977: 248; The Economist, 30-7-1977: 48). En su polémico
libro de este afio, Carrillo defendia que su propuesta eurocomunista
implicaba una estrategia comin de las fuerzas socialistas europeas,
«que puede contribuir decisivamente a la creacién de una Europa
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unida» (1977: 132). Un afio mis tarde, el PCE ingresé en el Consejo
Federal del Movimiento Europeo (Alba, 1979: 350), de cuya reunién
en Mdnich estuvo oficialmente ausente. Y Carrillo afirmé en el Con-
greso de los Diputados que «los comunistas sostenemos la peticién
presentada por el Gobierno en Bruselas para que comiencen las ne-
gociaciones que conducirin a Espafia al ingreso en el Mercado Co-
mun Europeo» (1978: 58).

Los posteriores programas electorales y textos congresuales del
PCE repitieron su apoyo a la politica gubernamental de integracién
europea. En 1979 se exigia «el impulso de las gestiones para el ingreso
en el Mercado Comiin», asegurando la mis amplia participacién poli-
tica y social en las decisiones negociadoras (PCE, 1979: 21, 30). En
1981, se optaba por una «decidida politica de ingreso en la CEE, salva-
guardando los intereses nacionales» (PCE, 1981: 8). Un afio mds tarde,
se combinan ambas condiciones:

Replanteamiento de las negociaciones para la entrada de Espafia en el Mer-
cado Comiun, manteniendo el criterio de la integracidn, pero haciendo parti-
cipar al Parlamento, a las Comunidades Auténomas y a las fuerzas sociales
en dichas negociaciones, informando claramente a la opinién piiblica de los
obsticulos existentes y defendiendo firmemente los intereses de la economia
espafiola, sin entreguismos [PCE, 1982: 47].

Estas ideas se repitieron en 1983, porque el «debate debe permitir
crear un clima de unidad de las fuerzas sociales y politicas del pais
necesario para hacer frente a las pretensiones comunitarias» (PCE,
1983: 33)°, -

Para las elecciones de 1986, con Espafia ya en la Comunidad, se
propuso una renegociacién del Tratado para modificar sus condicio-
nes mis lesivas, pero se celebr6 la integracién como «un hecho im-
portante de la vida politica, econémica y social de Espafia» (1U, 1986:
8). Desde entonces, el PCE se ha distinguido de sus homélogos del
sur de Europa en su defensa de los aspectos mis supranacionales de

5 Estas declaraciones coincidian con un momento de debate interno, en 1982-
1983, cuando el gobierno socialista estaba negociando los términos de la integracién.
Ante la inminencia de la misma, surgieron conflictos en un Comité Central presidido
por Gerardo Iglesias. Marcelino Camacho lideraba el sector que resucitaba identifica-
ciones de la CE con las multinacionales y con la OTAN, y criticaba los términos de las
negociaciones, frente a Nicolds Sartorius. Finalmente, la mayoria se decanté por apo-
yar la firma de los Tratados en el Parlamento, y asf se hizo.
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la integracién, incluidos un reforzamiento institucional y financiero
de la Comunidad, la creacién de un «espacio social europeo» y una
«ciudadania europea» que trasladarfan las luchas por los derechos y
libertades laborales y civicos a Bruselas, y una politica exterior y de
seguridad comin (PCE, 1987; 1989).

IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE LA ECONOMIA ESPANOLA

La cuestién de si la integracién produciria una modernizacién econd-
mica del pais candidato, acercindolo al nivel de desarrollo de los Es-
tados miembros, o abocaria a su periferializacidn, subordinindolo a
los intereses de estos dltimos, apenas se discutié en Espafa. Todos
los partidos expresaron su fe en la capacidad del pais de superar los
costes a corto plazo de la unién aduanera, impulsando a largo plazo
su desarrollo econémico, como habia ocurrido en las anteriores oca-
siones de apertura econdmica.

Actitudes de los partidos
El centro derecha

AP y UCD eran optimistas en cuanto a la capacidad de Espafia de ade-
cuarse a la unién aduanera que era el Mercado Comiin: «Espafia tiene
ante si la tarea de convertirse en un pais moderno [...] Es una oportu-
nidad que no podemos permitirnos perder» (Garcia Diez, 1986: 524).
Consideraban que el nivel de comercio existente entre Espafia y los
paises de la CE convertia la integracidn en un imperativo, reforzado
por las candidaturas griega y portuguesa, previas a la espafiola. El go-
bierno de UCD explicé su solicitud de adhesién en funcién de

Razones econdmicas, en primer lugar, porque estamos de hecho integrados en
la Comunidad; porque vendemos en el Mercado Comun la mitad de nuestras
exportaciones; y porque compramos en el Mercado Comun la mitad de nues-
tra importaciones, si se excluye el petréleo [DSCD, nim. 21, 27-6-1979: 1042].

Manuel Fraga opinaba que «la rara unanimidad con que se han
pronunciado sobre esta cuestién todas las fuerzas politicas espafiolas,
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del espectro parlamentario», se debia a «los datos de nuestro comer-
cio exterior, del turismo que nos llega, de la emigracién que sale»
(1982: 41). Y pasados los afios, en una entrevista realizada en el marco
de este estudio, un europarlamentario de AP (renombrado Partido
Popular, PP) recordaba esta percepcién de la comunidad como inelu-
dible por el nivel de comercio existente; y se preguntaba qué otra al-
ternativa de politica exterior podia tener Espafia cuando no cabia
ninguna duda econémica y menos adn politica.

El centro derecha espafiol no veia otra alternativa de comercio ex-
terior. Para los centristas, la integracién ofrecia «la dnica opcién po-
sible, no sélo por razones de afinidad politica, histérica y cultural,
sino también por un criterio estrictamente econdémico y comercial»
(cDs, 1986a: 3). Proponer Hispanoamérica, Africa o el Tercer Mundo
como objetivos alternativos de una politica de comercio era una «fa-
lacia», una «deformacidn». «Hispanoamérica no es una alternativa, es
un complemento», porque «lo que necesita Hispanoamérica de noso-
tros es que seamos un pafs plenamente europeo» (Rupérez, 1980:
162-163). En este sentido, UCD utilizé el simil de Espafia como
puente entre América y Europa (UcD, 1977: 21; 1979: 180). Seria fun-
cién de Espafia llenar la «laguna» existente en la politica comunitaria
respecto de esta regidén (DSCD, ntim. 21, 27-6-1979: 1085, 1089); «ha-
cer ver a las Comunidades Europeas que, en nuestra opinién, quedan
mutiladas si abdican de establecer una estrecha colaboracién con Ibe-
roamérica» (Armero, 1989: 82), «fijando estrategias paralelas y coor-
dinadas en ambas comunidades» (cDs, 19865: 119).

La derecha enfatizé esta idea del puente entre Europa e Ibero-
américa, puesto que «Espafia estd econémicamente en Europa, me-
jor dicho en Eurifrica y culturamente en Iberoamérica» (Fraga,
1982: 33). La intensificacién de las relaciones con esta region aparecia
entre los objetivos bésicos de la politica exterior de los conservadores
(AP, 1977: 22; cP, 1986: 62). Tal como los portugueses contaban con
obtener para Angola y Mozambique un estatus similar al de la Con-
vencién de Lomé, la derecha espafiola buscé un acuerdo para el sur
de América:

[...] es imprescindible que el gran mercado iberoamericano, apetecido por las
Comunidades Europeas, pase a constituir un elemento de una importancia
esencial a la hora de negociar nuestro ingreso en la CEE. Otros paises han lo-
grado crear dreas de comercio preferencial con la Comunidad Europea, como
por ejemplo los paises signatarios de la Convencién de Lomé [...] Si sabemos
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situarnos a tiempo en esta corriente, habremos sentado las bases para una in-
tegracion con peso propio en la CEE, fortaleciendo al mismo tiempo nuestra
presencia en Iberoamérica [Fraga, 1982: 46-47].

Los tres partidos adoptaron las proposiciones de las teorias de las
uniones aduaneras y el lenguaje exhortativo tipico del europeismo
mediterrineo. Los representantes de UCD reconocieron que «no es fi-
cil una valoracién global de las consecuencias que la integracién traerd
sobre el conjunto de la economia, y menos atin un diagnéstico y un
prondstico certeros sobre las consecuencias que traerin para todos y
cada uno de los sectores mds importantes», pero aun asi presentaron
al Congreso de los Diputados algunas predicciones. Los problemas de
discriminaci6n de la agricultura mediterrinea, o de falta de competiti-
vidad de la agricultura mesetaria y la ganaderia cantibrica, se resolve-
rian en el periodo de transicién mediante planes de reestructuracién y
ayuda comunitaria. La cautela en el calendario de desmantelamiento
arancelario y en la politica de cambio, junto con «acciones puntuales y
concretas» del gobierno, garantizarfan a la industria espafiola un in-
cremento de sus exportaciones capaz de «compensar sobradamente
aquellos riesgos» implicados en un incremento de la competencia ex-
terna, especialmente de terceros paises con Acuerdos preferenciales
con la CE. En conjunto, la experiencia de los Nueve demostraba que
sus preocupaciones por sectores especialmente sensibles a la integra-
cién eran injustificadas, porque «el Mercado Comin potenciaba el
desarrollo» de cada uno de ellos (pscp, ndm. 21, 27-6-1979: 1045-
1046).

Para obtener un efecto semejante, Espafia deberfa realizar un gran
esfuerzo de racionalizacidon econémica. Porque aunque «éste no es un
pais tercermundista» (Rupérez, 1980: 163), «pertenecemos, por una
parte, al mundo de los paises desarrollados de la OCDE, al tiempo que
nuestro estadio de desarrollo nos aproxima a miiltiples caracteristicas
del estrato superior de los paises en desarrollo» (cDs, 1982: 21). Todo
el esfuerzo y coste social de la modernizacién deberia sufrirse en cual-
quier caso, con o sin integracion, para superar la profunda crisis eco-
némica afrontada por el gobierno de UCD:

[...] si la dimensién de nuestros problemas nos sigue pareciendo, o en algunos
casos sigue siendo, una dimensién todavia espafiola, ya es europea la dimen-
si6n de las soluciones [...] Serfa pueril buscar soluciones inscritas en las fronteras
de un solo pafs; hay que pensar en términos mds amplios, hay que pensar que
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la Comunidad tiene doce miembros, una Comunidad cuyo dmbito extenso
permita encontrar soluciones equilibradas [DscD, nim. 21, 27-6-1979: 1044].

Europa no es la solucién migica para nuestros problemas, aunque, cierta-
mente, las soluciones de nuestros problemas pasan por Europa. La integra-
cién en la Comunidad no resolvera por su sola virtud la crisis en Espafia, pero
nos permitiré hacerle frente con mis eficacia [...] La integracién en la Comu-
nidad no exige que hagamos cosas muy distintas de lo que hariamos auténo-
mamente para impulsar nuestro desarrollo; pero exige que lo hagamos dentro
de la disciplina de unos tratados de adhesién y con los apoyos en su momento
de los fondos comunitarios [DSCD, nim. 21, 27-6-1979: 1044-1045).

Esta idea de la Comunidad como «dls<:1plma» y «apoyo» de la po-
litica de reestructuracién econdmica que sacarfa a Espafia de la crisis
ocupé gran parte del discurso de UCD sobre este eje. El molde comu-
nitario evitaria tentaciones populistas en la politica econémica del go-
bierno. Hasta el Congreso del cDs de 1986 recoge esta relacién entre
integracién y crisis:

Los factores que dificultan la salida de la crisis son los mismos que pueden
impedir una integracién arménica en la Comunidad: un nuevo crecimiento
sostenido sélo puede surgir de la cooperacién europea: ningdn pafs puede
afrontar por si solo el progreso tecnolégico y paliar el deterioro de la posi-
cién de las sociedades europeas en la economia mundial [cDs, 19864: 9).

AP se sumd a este optimismo econémico. Ya en 1967 Fraga
apunt6 el acuerdo existente en el Ministerio de Exteriores en que «los
riesgos econémicos son inferiores a las ventajas potenciales» de la in-
tegracion (1980a: 203). En 1973 afirmé, como luego UCD, que «la ma-
yor parte de las cosas necesarias para lograr libremente la armonia
con Europa son las mismas reformas que nos convienen por razones
politicas y econémicas interiores». E inauguré la exhortacién, tan
econdmica como politica:

El tema de Europa, lejos de plantearse como una desgracia, debe ser acome-
tido como una gran oportunidad. Es uno de los que pueden movilizar a la
opinién piiblica; es uno de los que pueden buscar un denominador comiin
entre tendencias ideol6gicas y grupos de intereses; es uno de los que pueden
despertar el entusiasmo y la incorporacién de las nuevas generaciones. Es un
tema capaz de suscitar la ilusién y la unidad de esfuerzos, el de contribuir a la
edificacion de Europa, y el de encontrar para Espafia un sitio y una funcién
adecuada en el empefio. Hemos de tener el valor de comenzar de nuevo, en
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lo que haga falta, y tensar de nuevo nuestros arcos para la nueva empresa
[1973a: 336).

La integracién era conveniente, segiin AP, porque contribuirfa a
«la modernizacién de las estructuras de la economia espaifiola» y
garantizaria la presencia espafiola donde «ya se toman decisiones
que afectan a sectores muy importantes y vitales de nuestra vida
econdémica y social» (DSCD, 27-6-1979: 1065-1066). Una politica de
incremento de las exportaciones, frente a la anterior estrategia de
sustitucién de importaciones, fomentaria la necesaria reconversién
de los sectores en crisis (AP, 1982: 28). La reestructuracidn seria la
clave de la integracién, como preveian los teéricos de las uniones
aduaneras:

[...] lo esencial es qué se va a hacer a lo largo de periodos de negociacién y
transformacidn, para lograr ser competitivos en el momento de la adhesién
plena, procedxendo previamente a profundas transformaciones del aparato
econémico espafiol mediante una accién conjunta de espafioles y comunita-
rios [AP, 1982: 33].

Espafia, como los demds, se encuentra ante una oportunidad, que es a la vez
una responsabilidad. Ni es una complicacidén (evitable), ni tampoco y sin més
una solucidn, que sirva de panacea para nuestros propios problemas. Es una
ocasién que se puede aprovechar mal o bien. Es una de esas circunstancias
histéricas en las cuales hay que saber adaptarse [Fraga, 1989: 43].

Y no estamos ante ningtin paraiso donde nuestros problemas vayan a resol-
verse como por ensalmo. Vamos, por el contrario, a entrar en un mercado
miés amplio y mds competitivo, donde nuestras mercancias y nuestras empre-
sas s6lo si son mejores van a verderse mejor [DSCD, nim. 221, 25-6-1985:
10194].

La estrategia de oposicién de AP al gobierno de UCD (y luego al
del PSOE) en el tema de la integracién se centré en su lentitud y falta
de agresividad en las negociaciones; en su incapacidad para defender
los intereses nacionales en temas como Canarias o Gibraltar, y en su
debilidad ante el bloqueo francés. Las condiciones establecidas en el
Tratado de Adhesién imponian a Espafia un precio tal que nuestro
pais seria contribuyente neto al presupuesto, tendria que devaluar
fuertemente, veria crecer su tasa de desempleo y sus diferencias con
el resto de los paises de la CE, pero no el nivel de vida de sus agricul-
tores, y no conseguiria que sus puntos de vista se tuviesen en cuenta
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en Bruselas (Cp, 1986: 60). Los conservadores exigian, en este sen-
tido,

[...] la solucién adecuada que palie la dureza del periodo transitorio y com-
pensar a los sectores que mds van a sufrir el coste de la adhesién, porque si la
adhesién es buena para Espafa entera —yo creo que en conjunto lo es— no
puede perjudicarse o triturarse con ella a sectores sociales y laborales que
precisamente contribuyeron y contribuyen al incremento de la riqueza espa-
fiola y que no son precisamente los més beneficiados por ella [DscD, 25-6-
1985: 10196].

Asi, la oposicién por la derecha no cuestiond el principio de la in-
tegracion sino sus condiciones.

El socialismo

La actitud del PSOE ante la integracién econémica evolucioné desde
sus ambigiiedades antiimperialistas y anticapitalistas de los afios se-
tenta, hasta el discurso modernizador que le ha caracterizado en el
gobierno. En 1976, el XXVII Congreso redactaba el siguiente llama-
miento:

El PSOE, CONSCIENTE de que la sociedad internacional actual se caracteriza
por la existencia de Estados explotados y pueblos explotados, asi como por el
enfrentamiento entre bloques politico-militares, lo que se traduce en la divi-
sién de la clase trabajadora a escala mundial, retrasando asi su liberacién total
de las diversas formas de explotacic’)n econdmica, social y politica,

ALARMADO por el poder creciente de las multinacionales que constltuyen
un instrumento al servicio de esas formas de explotacién, poniendo en conti-
nuo peligro, la dependencia econémica y politica de los pueblos,

LLAMA a la Unidad Internacional de la clase trabajadora mundial para ga-
rantizar una defensa eficaz frente a la agresion permanente del capitalismo
internacional y su expresién imperialista [PSOE, 1976a: 6].

Este congreso definia la economia espafiola como «intermedia,
fronteriza entre los paises desarrollados y los paises dependientes» y
sin embargo defendia la integracién, «con objeto de que Espaiia
pueda gozar de las ventajas de los miembros de pleno derecho. Ello
no es 6bice para que en la negociacién correspondiente se reclamen
condiciones especiales de adaptacién de nuestra economia, dado su
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menor grado de desarrollo relativo» (PSOE, 19764: 3,7). Asi, no se
perc1b1a contradiccién entre la propuesta de integracién y la descrip-
cién del mundo en términos de explotacién y dependencia y de Es-
pafia como una economia supeditada al capital nacional, durante la
etapa de «autarquia» y al extranjero, durante la etapa de «dependencia»
(PSOE, 1976a: 5)¢. La CE parecia inmune a las tentaciones explota-
doras.

En una entrevista publicada en 1976, en que Gonzilez se pronun-
cié a favor de la integracién si Espafia se democratizase, llegé a dar a
Espafia un cierto papel de colonia de los intereses extranjeros:

Hay que apreciar correctamente el lugar que Espafia estd llamada a ocupar en
el concierto europeo. Hay que tener en cuenta el hecho de que Espafia es hoy
un pais que ha conseguido un nivel de industrializacién considerable (lo re-
conocemos aunque no aprobemos el método empleado para obtenerlo, esto
es, la colonizacién econdémica de nuestro pafs), que tiene un potencml de
produccién también considerable, y un nivel de beneficios impresionante,
por otro lado repartidos de la forma mis injusta posible. Espaiia es por tanto
un pais importante para el equilibrio de Europa.

En estas condiciones, no es sélo el capitalismo espafiol quien tiene interés
en entrar en la Comunidad Europea: también la Europa capitalista tiene inte-
rés en esta integracién [Guidoni y Gonzilez, 1976: 115].

Espaiia era, de momento, un pais colonizado econémicamente.
Pero la politica exterior del PSOE no pretendia aproximarse a las otras
colonias, como la de Papandreu, sino a las metrépolis:

Queremos convertir a nuestro pafs en una sociedad similar a la de nuestros
vecinos de Europa, elevando el nivel de vida de nuestros ciudadanos, sobre-
pasando los limites del subdesarrollo, para entrar en una forma de vida digna
de una sociedad industrial de tipo europeo [PSOE, 19775: 13].

Esta convivencia de antiimperialismo econémico y europeismo se
repitié en 1979:

¢ Una concepcién semejante del comercio internacional, y de la posicién del pro-
pio pais en el sistema de dependencia, llevaba al PASOK a adoptar un discurso antieuro-
peista sobre este primer eje, en estos mismos afios. Y el PS retrasaba la integracién a un
futuro incierto por esa misma situacién fronteriza de su pais entre desarrollo y subde-
sarrollo, como vimos. En el seno del PSOE, hubo criticas en cuanto a las dificultades de
la negociacién y las condiciones del acuerdo, pero los posibles problemas econémicos
nunca amenazaron la opcién europeista del partido.
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El PSOE es un partido internacionalista y antiimperialista [...] solidario con la
lucha de liberacién de los pueblos oprimidos por el imperialismo econémico
o politico de otras potencias [...] El PSOE defiende la ripida integracién de
Espafia en la Comunidad Europea con las salvaguardias necesarias, para el
mantenimiento de la estabilidad econémica y del empleo en Espaiia [PSOE,
1979a: bis-2].

Se preveifan, ya, efectos econémicos favorables para la integracién
espafiola. En esta época, el posterior ministro de Asuntos Exteriores
Fernando Morén vefa la integracién «no ya como deseable, sino
como ineludible» por «nuestra posicién econdmica y comercial». A
pesar de «los indices de error de la prospectiva», ya que por «la intro-
duccidn de tantas variables [...] la conclusién solamente puede ser
global y aproximada», realiz6 una evaluacién optimista de los efectos
de la integracién: «hechas todas las reservas y como simple operacién
econdmica, la integracién es positiva» (1980: 291, 325). Moran coinci-
dié con la que consideraba opinién general:

a) La adhesién es inevitable dada la orientacién de nuestro comercio exterior
e incluso la imposibilidad de mantener el statu guo actual, que dista de ser
desfavorable. b) A plazo medio, la integracién vitalizard y reformari la es-
tructura econdmica nacional. ¢) A corto plazo, los ajustes a que la integra-
cién obliga creardn una situacién de considerable dureza y dificultad para
clertos sectores productivos espafioles; y, previsiblemente, un alza del coste
de la vida que se manifestard antes que los aumentos de produccién deriva-
dos de la integracién [1980: 326].

Los lideres del PSOE adoptaron una posicién a largo plazo, en la
distincién cldsica de la teorfa de las uniones aduaneras entre costes
particulares a corto plazo y beneficios generales a largo plazo. Aun-
que los sectores no competitivos de la industria iban «a sufrir en la
Comunidad», un 30% de los productos agricolas iba a tener «dificul-
tades serias en el periodo transitorio», y la inflacién se iba a incre-
mentar en uno o dos puntos, en el largo plazo toda Espaa se veria
beneficiada: «el dinamismo creado por la integracién dard un impulso
a la economia que reducird el paro», y el coste de la integracidén «serd
sobradamente compensado por una parte del aumento de la demanda
que se generara y por la creacién de este estimulo y desarrollo econé-
mico del que se han beneficiado todos los paises que han entrado en
la Comunidad; unos més que otros, pero todos se han beneficiado»
(DsCD, nim. 98, 29-2-84: 4618). Y «ese costo es, en cualquier caso, in-
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ferior al costo que tendria el no estar en la Comunidad Europea»
(DscD, nim. 130, 6-6-1984: 5959)7.

La interpretacién liberal del comercio internacional permitié a los
politicos del PSOE orientar y justificar la labor de su equipo negocia-
dor, y arengar a la oposicién y al piblico con ese discurso europeista
mediterrineo de la modernizacién, el reto y el esfuerzo nacional:

Los negociadores, conscientes de las ventajas que la integracién comporta a
largo plazo en el terreno econémico, han tenido muy presentes los proble-
mas que pueden surgir a corto y medio plazo por el incremento de la compe-
tencia, y hemos optado por amortiguar su impacto a través de un periodo de
transicién que permita una readaptacién paulatina y suave de nuestros secto-
res productivos a la nueva estructura. Pero [...] frente a estas cautelas para no
hacer padecer a ningiin sector econémico espaiol [...] ni la delegacién ni el
Gobierno ni las Cdmaras, espero, pierden la perspectiva, tratan de evitar que
los drboles les impidan ver el bosque, el bosque magnifico y rejuvenecedor
de Europa, al que vamos a entrar con buen paso, con cuidado, no perdiendo
la senda, mirando hacia arriba, poniendo los pies, andando todos juntos por-
que —repito— todos juntos somos pocos para la tarea que ahora vamos a
iniciar [DSCD, nim. 221, 25-6-1985: 10193).

El PsOE hace un llamamiento al pueblo espafiol, tan rico en ideas de libertad
y justicia, para que asuma el protagonismo histérico que le corresponde en el
seno de Europa y se enfrente al desafio de modernidad que supone nuestra
incorporacién en las Comunidades, convencidos de que, como tantas veces
en nuestra historia, sélo serd posible este reto nacional si lo afrontamos con
el esfuerzo y sacrificios que exige un acontecimiento de esta dimensién hist6-
rica [PSOE, 1985: 60].

En su discurso en el acto de firma del Tratado de Adhesién, Fe-
lipe Gonzilez parecia hablar por boca de Caramanlis o de Soares:

Para nuestra realidad econdmica y social supone sin duda un desafio de mo-
dernidad, que exige un cambio de mentalidad y de estructuras. Serd un es-
fuerzo de adaptacién atin mayor que el hecho por los paises fundadores de la
Europa comunitaria, porque nos sumamos con retraso a Un proceso ya en
marcha. Tengo confianza, sin embargo, en que a ese desafio va a responder
claramente nuestra sociedad (trabajadores y empresarios, profesionales, téc-

7 El PSOE se distinguié del P$ y del PASOK en que dio menos importancia a los fon-
dos comunitarios como medio de redistribucién Norte-Sur y como ayuda al éxito de
la integracién de su pais. Sin embargo, Gonzilez, en los noventa, retomaria el término
“cohesién” utilizado por Papandreu para demandar esta ayuda.
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nicos e investigadores; hombres y mujeres de todos los pueblos de Espafia).
Con el esfuerzo de todos y la ilusién de un pueblo dindmico y joven pode-
mos afrontar el reto de la modernizacién econémica, social y tecnolégica que
nos permitird cruzar con confianza y paso firme el umbral de la préxima cen-
turia [PSOE, 1985: 65].

En este “esfuerzo de todos”, el gobierno aceptaria su parte, com-
pensando a los damnificados por la integracién:

La adaptacién, la modernizacién de la economia espaiiola, que seria igual-
mente necesaria entrisemos o no estrisemos en la Comunidad, es una tarea
dificil; no es una tarea arriesgada, porque el gobierno y el Estado tienen me-
dios para proveer, para cubrir, para ayudar, pero es una tarea dificil, es una
tarea dura [DSCD, nim. 98, 29-2-1984: 4616].

Y la politica del goblerno harfa posible el éxito de la i integracion,
adecuando la economia espafiola a sus exigencias. Tales exigencias
justificaron, una y otra vez, las medidas impopulares y las distancias
entre las politicas realizadas y las prometidas en programas y campa-
fias electorales. El «cambio» prometido por el PSOE en 1982 devino
un cambio de modernizacién y europeizacién:

Yo creo que la politica general del Gobierno socialista, esa politica que noso-
tros definimos como el cambio, y que el pueblo espafiol comprendié y asu-
mié como el cambio, estd metiendo a Espafia en la modernidad. Estd homo-
logando a nuestra sociedad con las del entorno europeo. El cambio, sefioras
y sefiores diputados, estd metiendo a Espafia en Europa [DscD, nim. 66, 26-
10-1983: 3076].

En su evolucién desde el discurso de solidaridad con el Tercer
Mundo a este discurso de modernizacién y competitividad, el PSOE
tuvo que articular un proyecto de relaciones con Latinoamérica.
Frente a un posible planteamiento del mercado americano como alter-
nativa al europeo, los lideres del PSOE argumentaron que el comercio
de Espafia con estos paises era menor que con la Comunidad. Nega-
ron cualquier 1ncompat1b1hdad entre la integracién europea y una
politica comercial y de cooperacién exterior con esta regién. Y asegu-
raron que su equipo negociador se esforzaba por «encontrar un trato
de privilegio por parte de la Comunidad respecto a Iberoamérica»
(Dscp, nim. 221, 25-6-1985: 10190; ndm. 21, 27-6-1979: 1077; niim.
65, 25-10-1983: 3037). La idea de Espafia como puente entre Europa
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y América no alcanzé, sin embargo, en el PSOE, la relevancia descrita
para el centro derecha espaiiol.

El comunismo

El cambio de actitud del PCE sobre la participacién de Espafia en la
Comunidad, en 1972, se justificé en el discurso oficial como res-
puesta a un imperativo econémico. De este modo los comunistas es-
pafioles se situaban en el extremo europeista del prirner eje del de-
bate, mientras que los griegos y portugueses prevefan un desastre
comercial y productivo para sus paises. Pero a principios de los afios
sesenta, el PCE utilizaba argumentos semejantes a los del KKE y PCP de
los setenta. Tomds Garcia (Juan Gémez en la clandestinidad) descri-
bi6 asi la opcién europea:

Los intentos de “integracién europea” se revelan, efectivamente, como una
lucha encarnizada de las mayores agrupaciones monopolistas por nuevas for-
mas de reparto del mercado capitalista mundial, por nuevas formas de pe-
netracién de los Estados imperialistas mas fuertes en la economia de sus
compaifieros débiles [...] En esta Europa supercapitalizada, dominada por in-
mensos monopolios y en la que rige la ley de la jungla de la més feroz com-
petencia interimperialista, se pretende “integrar” Espafia [Gémez, 1961: 39].

Como el KKE y el PCP, este representante del PCE proponia in-
crementar las relaciones comerciales espafiolas con los paises socialis-
tas y tercermundistas. Pertenecer a la CE cortaria toda posibilidad de
mantener el «poder de intercambio» de Espaiia con estos paises, asi
como con la propia Europa occidental:

Lo decisivo es si, encadenados més y mds por la integracién, en condiciones
extraordinariamente desfavorables por nuestra notoria posicién de inferiori-
dad, nos ofrecemos en holocausto o si, fuertes de nuestra independencia eco-
némica, de nuestras relaciones comerciales con todos los paises, nos presen-
tamos en los mercados europeos en condiciones de igualdad para defender
nuestros intereses [Gomez, 1961: 45].

Las previsiones para la primera opcién no podian ser peores: los
diferenciales de productividad conducirian a «que nuestro propio
mercado sea invadido por las mercancias extranjeras, mientras nues-
tras exportaciones no podran competir en el exterior. Es decir, a la
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asfixia de gran parte de la agricultura y la industria nacionales». Con-
duciria «a la conversién de Espafia en un apéndice colonial de las po-
tencias imperialistas». Espafia serfa «el eslab6n mds débil de la cadena
imperialista de Europa occidental» (Gémez, 1961: 41, 46-47).

Este catastrofismo habia desaparecido en 1972. Al contrario, los
efectos econémicos perversos de la no pertenencia a la Comunidad
sirvieron para justificar el cambio de actitud comunista. El congreso
de este afio record$ que el PCE se opuso a la peticion de asociacién de
1962 por «considerarlo catastréfico para la economia nacional», y al
Acuerdo comercial firmado en 1970 porque «perjudicaba los intere-
ses espafioles». Al mismo tiempo, se subray6 que «Espafia es el tinico
pais de la Europa capitalista que queda marginado» del proceso de
ampliacién y reglamentacién interna de la Comunidad, procesos que
«afectan muy directamente a los paises enclavados en la zona geogri-
fica-histérica de su influencia» (PCE, 1972: 19, 329). Segtin Santiago
Carrillo, la integracién europea era una realidad que no se podia ig-
norar, y menos con el nivel de comercio existente entre Espaia y los
Estados miembros de la CE:

En el actual contexto mundial, la integracién econémica europea, el Mercado
Comuin, ha afirmado la realidad de su existencia y estd a punto de ampliarse
con el ingreso de nuevos paises. De este modo ha cristalizado un conjunto
econémico, sobre bases capitalistas monopolistas, que no es posible ignorar,
y que atrae, casi irresistiblemente, a otros paises del continente entre los que
se encuentra el nuestro.

El 50% de todo nuestro comercio se realiza con el MCE. Casi todas nues-
tras exportaciones agricolas —90% de los agrios, alrededor del 70% de todo
el conjunto— se venden en los paises del MCE. Excusado es decir hasta qué
punto nuestra economia esta orientada a los paises que le componen y lo di-
ficil que resulta para ella prescindir del MCE. Y ello resulta independiente del
sistema social existente en Espafa [...] Hay que decir, sin embargo, que el
MCE se ha creado y se estd consolidando no exclusivamente como consecuen-
cia de factores subjetivos, ligados al interés de los monopolios capitalistas.
Existe en su base un factor objetivo que es la tendencia a la internacionaliza-
cién de las fuerzas productivas, ley econémica que opera tanto en el capita-
lismo como en el socialismo [PCE, 1972; 16-17].

El propio Juan G6mez planteaba ahora la integracién como un
imperativo econémico, no porque hubiese cambiado la naturaleza de
la CE «como baluarte imperialista contra el sistema socialista y la ame-
naza de la Revolucién», como «el cogollo del imperialismo europeo»
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(PCE, 1972: 209, 211), sino por la ligazén de comercio, las mayores
ventajas que la CE concedia a los nuevos miembros y a terceros paises
con preferenmas generalizadas, y la dependencia espanola de las ex-
portaciones agricolas y las importaciones de energla, alimentos y ma-
terias primas. Cortar estos flujos no sélo seria fatal para el desarrollo
de Espaiia, sino también para sus perspectivas de «Pacto por la
Libertad» y de cambio de régimen (PCE 1972: 10-13).

En afios posterlores, la presencia de numerosos emigrantes espa-
fioles en los paises comunitarios fue invocada también en defensa de
la integracién. El PCE «asume la defensa de los intereses de los traba-
jadores emigrados», exigiendo la equiparacién de sus derechos labo-
rales y sociales a los de los trabajadores locales (Tamames, 1975: 146-
148; PCE, 1975: 103-104; 1981: 22; 1983: 33). Incluso la inversién
extranjera y las multinacionales podian convenir al «interés nacio-
nal», incapaz de evitarlas: «una politica econémica realista no puede
prescindir, por lo que concierne a Espafia, de las caracteristicas de su
entorno econémico» (Carrillo, 1977: 135-138). Pero tampoco puede
prescindir de «una defensa y una adecuacién de aquellos sectores in-
dustriales y agrarios que cuentan hoy con mayores dificultades para
adaptarse a la integracién» (PCE, 1983: 33); un esfuerzo de reestructu-
racién como el previsto por la teoria de las uniones aduaneras.

Como en el caso del PSOE mds temprano, el europeismo del PCE
sobre este eje contrastaba con su anilisis del comercio internacional
capitalista, que «para sobrevivir, mantenia relaciones neocolonialistas
con el Tercer Mundo», y cuya crisis «refuerza los mecanismos de auto-
ritarismo internacional, tratando de reprimir los avances del movi-
miento obrero y el proceso de liberacién de los paises del Tercer
Mundo» (PCE, 1981: 3). Pero Espafia no se contaba entre los paises de
ese Tercer Mundo:

Los militantes del PCE vivimos en una zona geogrifica, Europa, donde se da
un elevado nivel de desarrollo de las fuerzas productivas. Pese a las deficien-
cias, al atraso histérico, a la dependencia tecnolégica y a las zonas de subde-
sarrollo que el propio crecimiento capitalista ha impuesto a Espafia, no cabe
duda de que el socialismo que podemos y debemos construir estara mucho
mis en consonancia con las metas prefiguradas por los cldsicos del marxismo
que el de los paises que han partido de situaciones de subdesarrollo mucho
mids acentuadas [PCE, 1981: 17].

Alejindose de toda identificacién de Espafia con el Tercer Mundo
el PCE se diferenciaba del PCP y el KKE. Aunque recurrié en ocasiones
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al discurso de la periferializacion, lo hizo para exhortar a los espafio-
les a luchar por el éxito econémico de la integracién:

Ciertamente, dentro de la Comunidad, y sobre todo en los paises del Norte,
existe también un propésito de suburbializacién de la economia espafiola
dentro del proceso en curso de una nueva divisién internacional del trabajo.
Se trata de una orientacién que combatiremos. Espafia puede y debe ocupar
una posicién intermedia en la CEE, potenciando la transformacién de su agri-
cultura y de los sectores industriales en los que tenemos mayores posibilida-
des de desarrollo tecnolégico auténomo y de competitividad [PCE, 1983: 34].

La reestructuracién econémica no seria la tinica via para evitar los
posibles efectos de «suburbializacién» de Espafia. Los partidos pro-
gresistas, unidos, lucharian contra los rasgos imperialistas de la CE. El
discurso del PCE sobre este eje estuvo empapado de esa visién dina-
mica de la realidad comunitaria que permitié el europeismo entre los
partidos marxistas mediterrineos. Ya en 1972 dijo Carrillo:

La posibilidad real de combatir el MCE, en cuanto que estructura monopo-
lista, auxiliar a una politica de dominacién, reside esencialmente en conseguir
cambiar el contenido de clase del Poder en los paises que lo integran. Y los
partidos comunistas de estos paises se orientan mds bien a impedir que se
convierta en una Santa Alianza de los Estados capitalistas, a transformar sus
estructuras, democratizindolas; dichos partidos conciben cada vez mis el
sentido de su accién no como un combate contra la integracién en si —por
otro lado imposible de evitar— sino por una Europa democritica y socialista
contra la Europa de los monopolios [PCE, 1972: 17).

A partir de aqui el PCE exhortaria a la «lucha de las masas en cada
pais» para que «transformen en un sentido democritico el caricter de
la CEE» (PCE, 1975: 103). Defendia «una Europa de los pueblos, una
Europa socialista» (Carrillo, 1977: 59); «una Europa de los trabajado-
res»; «una Europa donde el cambio en la orientacién politica del po-
der puede acarrear un cambio de estructuras econémicas y sociales
para el que comienzan a existir condiciones subjetivas» (PCE, 1978:
141, 21). En 1981, «el PCE se pronuncia por la entrada de Espafia en la
CEE principalmente porque considera decisivo tener, al lado de otras
fuerzas obreras y democriticas de nuestro continente, una estrategia
de transformacién de Europa [...] de los monopolios en la Europa de
los pueblos y de los trabajadores» (PCE, 1981: 4-5). En palabras de un
responsable actual de asuntos internacionales del PCE, estaba claro
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que la construccién de la casa comunitaria fue favorable al capital, y
que los comunistas debian estar presentes para discutir cémo repartir
las habitaciones.

Esta visién dindmica de la Comunidad alcanzaria, incluso, a las
relaciones comerciales globales:

La vinculacién con Europa en el seno del Mercado Comun, los avances que
en otros paises europeos hayan podido realizarse ya en la direccién y el sen-
tido del socialismo, nuestra propia contribucién al proceso de avance de éste
en Europa creardn un sistema de relaciones econdémicas nuevo en el drea eu-
ropea y de nuevas relaciones con el Tercer Mundo. Las nuevas relaciones con
todo el mundo serdn un poderoso aliciente para el desarrollo de las fuerzas
productivas a escala mundial, y ello seri a la vez un paso importante para el
avance del socialismo en el planeta [PCE, 1981: 18].

La argumentacién econémica del PCE fue, en los primeros mo-
mentos de su europeismo, una justificacién aséptica para presentar el
cambio de actitud, de implicaciones politicas mis amplias, a los sec-
tores del partido mads reticentes. En el periodo de decisién y negocia-
cién de la adhesién, el PCE se sumé a los otros partidos en la exhorta-
cién a la reestructuracién econémica espafiola, para asegurar ese
futuro econdémico mejor que la integracién brindaba.

La via de desarrollo y estructura econémica espaiolas:
mayor autonomia y homogeneidad

¢Cémo se explica este optimismo undnime de los partidos politicos
espafloles en cuanto a los efectos econémicos de la integracién europea?
Como en los casos anteriores, la experiencia del papel del sector exte-
rior en el desarrollo econdémico del pafs y la plausibilidad que ésta
confiere a las interpretaciones mis modernizantes o més tercermun-
distas de su posicién internacional, tienen mayor capacidad explica-
tiva que las teorias societales propuestas por Gourevitch o Rogowski.
Segtin estos autores, las decisiones de comercio exterior responden al
equilibrio de alianzas aperturistas o proteccionistas de los grupos de
interés; grupos productivos que definen sus intereses y afinidades en
funcién de su posicién (competitiva o no) en el mercado internacio-
nal, segiin Gourevitch, o de la abundancia relativa en la economia na-
cional del factor productivo que ofrecen, segiin Rogowski.
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La unanimidad europeista entre los partidos espaiioles fue para-
lela a la unanimidad entre los grupos de interés. Todas las organiza-
ciones de dmbito nacional consideraron positiva la integracién, a
largo plazo y para el conjunto de la economia, sobrepasado el coste a
corto plazo que implicaria para ciertos sectores (Garcia, 1990: 154-
155). La principal patronal (Confederacién Espafiola de Organiza-
ciones Empresariales, CEOE) heredé las tendencias europeistas de la
gran empresa y banca del franquismo, defendiendo la integracién
como imperativo de liberalizacién econémica y exigiendo amplios
periodos transitorios en el Acuerdo (Satristegui, 1993: 135-136;
Cuevas, 1986: 626-628; Contreras, 1978: 93-97). Los sindicatos ma-
yoritarios (Unién General de Trabajadores, UGT, y Comisiones
Obreras, CC 00), por su parte, entendieron la integracién como una
decision ineludible por el nivel de comercio existente, asi como una
garantia de los derechos laborales y sociales, y aspiraron a formar
parte de la Confederacién Europea de Sindicatos (Sinchez Merlo,
1980: 125-126; Contreras, 1978: 97-99). Por tltimo, las asociaciones
del campo (Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ga-
naderos, COAG; Confederacién Nacional de Agricultores y Ganade-
ros, CNAG; y Centro Nacional de J6venes Agricultores, CNJA) de-
nunciaron los peligros para los sectores sensibles, sin por ello dejar
de apoyar la adhesién, independientemente de su definicién de clase
o su implantacién regional (Tsoukalis, 1981: 127; The Economist, 28-
9-1985: 75).

Por muy complementaria que pudiese ser la economia espafiola
respecto de los Nueve, por muy brillantes que pudiesen ser sus ex-
pectativas en la unién aduanera, esti claro que no todos los gru-
pos productivos, sectores y regiones podian salir beneficiados. De
acuerdo con Gourevitch, los sectores escasamente competitivos de-
bian haberse opuesto a la integracién, y, de acuerdo con el modelo de
Rogowski, debia haberse opuesto el factor mis escaso de los tres (ca-
pital, trabajo o tierra) en la economia espafiola®. La conexién entre
bases sociales, grupos de interés y partidos evit6 la representacion en
la esfera politica de los grupos desfavorecidos por la integracién (Ma-
lefakis, 1982: 220). Sus (potenciales) intereses se vieron silenciados
por la incertidumbre en su definicién, el dominio de la ideologia y las

¢ El factor mds escaso en Espafia segiin sus propios datos, el capital, abogaba por
la aproximacién a Europa ya antes de que a los otros dos les fuese permitido organi-
zarse libremente.
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preocupaciones politicas sobre los intereses econdémicos, y la relacién
biunivoca entre partidos politicos y grupos de interés.

La incertidumbre tipica en la previsién de los efectos de la unién
aduanera se acrecentd por la escasa participacién y comunicacién de
los grupos de presién con la Administracién durante las negociacio-
nes. La primacia de lo politico se manifest6 en su evaluacién siempre
positiva de los efectos de la integracién sobre el régimen politico y
econémico de Espafia, que contrasta con las protestas emitidas en los
afios ochenta sobre el curso de las negociaciones o los costes para al-
gunos sectores y regiones (Garcia, 1990: 140-141, 149, 159). La rela-
tiva confusion de papeles y fluidez de las relaciones entre partidos y
grupos, en momentos de transicidn, facilit esa primacia de lo poli-
tico (Moyano, 1984: 169, 203, 244-246, 324, 333-334; Caciagli, 1986:
248-250; Garcia, 1990: 121). A posteriori, personalidades de muy dis-
tinto signo politico entrevistadas para este estudio evaldan el opti-
mismo econémico generalizado como efecto de una dominante e in-
genua aspiracién democritica. La postura de los partidos, asi, no
puede entenderse como representacién de los intereses econémicos
que la adhesién pudiera suscitar en todos los diferentes sectores.

Una explicacidn del consenso europeista espafiol sobre este eje,
basada en el papel del comercio exterior en el desarrollo econémico
del pais, resulta méds convincente que estas explicaciones societales.
Para entender la interpretacién dominante del lugar de Espafia en la
economia internacional, repasaremos las estrategias de desarrollo se-
guidas desde los afios cuarenta, asi como el nivel de desarrollo y la es-
tructura productiva y comercial resultantes. Como los griegos y por-
tugueses, los gobiernos espafioles eligieron en los afios cuarenta una
via de desarrollo autirquica, abandonindola progresivamente hasta
1959. La prudente liberalizacién comercial de este afio permitié un
“circulo virtuoso” de crecimiento, industrializacién e internacionali-
zaci6n de la economia espafiola que creé la percepcién de la integra-
cién europea como su Unico destino natural y posible. Esta evolucién
empujé a Espafia a un escalén superior al griego y portugués en la di-
visién internacional del trabajo, a una menor dependencia comercial
y a una mayor homogeneidad estructural, reduciendo la plausibilidad
de las interpretaciones tercermundistas del pasado y de las previsio-
nes pesimistas del futuro europeo.

La etapa autdrquica espafiola puede delimitarse entre 1939 y 1959,
abarcando tanto la reconstruccidn de los afios cuarenta como el creci-
miento de los cincuenta. En estos afios, el mercado nacional perma-
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neci protegido por una complicada red de aranceles, cuotas, tipos de
cambio multiples, licencias a la importacién y la exportacién, subven-
ciones, controles de divisas y acuerdos bilaterales (Donges et al.,
1982: 33-35; Anderson, 1974: 35-37; Baklanoff, 1980: 38-40). El Es-
tado asumié la direccién en la sustitucién de importaciones en los
aflos cuarenta: fij6 los precios agricolas por debajo del nivel de equili-
brio; garantizé el oligopolio a los cinco grandes bancos; se reservé la
autorizacién de toda nueva inversién industrial, otorgando a las em-
presas ya existentes el control del sector y facilitando la concentra-
cién industrial y financiera; prohibié el control extranjero de mas del
25% del capital de una empresa, excepto decisién gubernamental
contraria... (Clavera, Monés y Hombravella, 1973: 205, 264-265; Ha-
rrison, 1985: 230-232; 1993: 42-43, 68-69; Anderson, 1974: 42-43). El
Instituto Nacional de Industria (INI), creado en 1941, aglomerd la
mayoria de las empresas publicas y confiri6 al Estado espafiol un pa-
pel empresarial més extenso que el asumido por el sector piiblico
griego o portugués. Centrando su actividad en la industria pesada
(metaltrgica, eléctrica, naval, quimica y de transporte) pretendia
complementar la iniciativa privada en la sustitucién de importaciones
y la creacién de la infraestructura industrial espafiola. Su éxito en esta
misién fue discutible, por su relativa ineficiencia y por haberse limi-
tado a un 15% de la inversién industrial total entre 1943 y 1960 (An-
derson, 1974: 39-40; Tsoukalis, 1981: 98; Harrison, 1993: 43-44; Ba-
klanoff, 1980: 64-65). En conjunto, el "nacionalismo franqu1sta se
sumé al ostracismo internacional para aislar a Espafia econémica-
mente, alimentando el mercado negro, los privilegios y la corrupcién.

Ala prolongada depresién industrial y agricola de los afios cua-
renta sigui6 la opcién industrializadora, y el inicio del éxodo rural y la
mecanizacién del campo, en los cincuenta. La ayuda americana acor-
dada en 1953, la timida apertura comercial, el incremento de los pre-
cios agricolas decretado y los avances en la sustitucién de importacio-
nes permitieron un crecimiento medio del PIB del 5%, superado por
un crecimiento industrial de alrededor del 7% en esta década (Garcia
Delgado, 1987: 164-177; Barciela, 1986: 257-277). La estructura indus-
trial se vio modificada en favor de la maquinaria y los bienes de capi-
tal: mientras en 1951 un 47% de su oferta era nacional, importindose
el resto, en 1958 se habia alcanzado un 71% de oferta nacional (Bakla-
noff, 1980: 43-44). La mayor permisividad en la importacién de mate-
rias primas y equipos necesarios para el despegue industrial no con-
llevé un incremento de la exportacién espafiola, pues aquél se dirigié
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plenamente al mercado nacional. Autarquia, desarrollo y diversifica-
cién industrial fueron compatibles en Espafia, mds que en Grecia o en
Portugal, por el mayor tamafio del mercado nacional y la iniciativa
mis directa del Estado (Merigd, 1982: 558-560; Tsoukalis, 1982: 96;
Donges et al., 1982: 63)°.

Pero los limites del modelo autirquico eran ineludibles ya en 1958.
A las aspiraciones de liberalizacién econémica de los ministros nom-
brados en 1957, conocidos como «los tecnécratas del Opus Dei» 19, se
sumo la crisis de 1958-1959. La inflacidn, el déficit de la balanza de pa-
gos y el agotamiento de las reservas de divisas fueron las manifestacio-
nes mds acuciantes de los desequilibrios creados por el crecimiento
autdrquico. El Plan de Estabilizacién de 1959 pretendia solventar la
crisis mediante politicas fiscales y monetarias restrictivas, acompafia-
das de una prudente apertura comercial. Asesorados por las organiza-
ciones internacionales (OCDE, FMI, Banco Mundial) que habian acepta-
do a Espafia recientemente, los tecndcratas devaluaron la peseta,
redujeron las restricciones cuantitativas al comercio y la dispersién
arancelaria, y eliminaron el sistema de tipos de cambio multiples, ade-
mis de promover la exportacion, el turismo, y el crédito y la inversion
extranjeros (Donges ez al., 1982: 35-36; Harrison, 1985: 216-218; 1993:
21-23). El Plan de 1959 fue el punto de inflexién hacia una via de desa-
rrollo en mercado abierto: aunque no eliminé el proteccionismo, lo
redujo y flexibiliz, sustituyendo el complicado sistema de restriccio-
nes cuantitativas y de cambio por barreras arancelarias (Castillo, Reig
y Sanchis, 1989: 40-42). Ademds, le acompafiaron, a principios de los
sesenta, medidas liberalizadoras de la inversién industrial; de la inver-
si6n extranjera, que podria alcanzar hasta un 50% de la propiedad em-

® Las monografias sectoriales redactadas por la Sociedad de Estudios Econémicos
Espafioles y Europeos entre 1955 y 1959, evaluando sus posibilidades de expansién si
Espaiia se integrase en la incipiente CE, reflejaban ese relativo éxito de la estrategia de
desarrollo autirquico. Entre los que soportarian la integracién se contaban sectores
intermedios y de inversién como la siderurgia, mecénica y metalurgia ligera, material
eléctrico, automdvil, construccién naval... aunque las mds favorecidas fuesen indus-
trias tradicionales basadas en materias primas agricolas, ganaderas y forestales (Larraz,
1961: 116-118).

19 El nombramiento de A. Ullastres y M. Navarro Rubio como ministros de Co-
mercio y Hacienda, respectivamente y de L. Lépez Rodé como secretario de Presi-
dencia marcé un nuevo equilibrio entre tecnécratas y falangistas que haria posible el
cambio de orientacién del sector exterior. El margen de accién de los tecnécratas es-
pafioles fue mayor que el de los portugueses, y también el grado de aplicacién y éxito
de sus politicas.
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presarial sin necesidad de aprobacién gubernamental, y de la banca,
aunque fue la creacién de instituciones de crédito oficial, mis que el
cambio normativo, la que redujo el poder oligopolista de los cinco
grandes (Anderson, 1974: 141-142; Baklanoff, 1980: 67-69).

La inflexidn en la estrategia de desarrollo espafiola no dejé de es-
tar influenciada por la creacién de la CEE en 1957. En enero de 1959,
un cuestionario gubernamental recogié el apoyo a la liberalizacién
econémica y a la integracién europea de Espaiia de los sindicatos ver-
ticales, el INI, el Banco de Espafia y asociaciones de banca, las cima-
ras de comercio, la Facultad de Ciencias Econémicas de Madrid...
Reuniones sindicales y de las hermandades agricolas en 1957, y una
encuesta empresarial contemporinea, habian llegado también a con-
clusiones europeistas (Anderson, 1974: 120-124). La opcién euro-
peista del franquismo ' se explicité en la demanda de asociacién de
1962 (un afio después de la firma del generoso Acuerdo de Asociacién
griego), que no obtuvo resultados hasta 1970, cuando se firmé un
Acuerdo de Libre Comercio. Aunque de contenido més reducido
que los de Portugal o Grecia, sus términos 12 y efectos se evaldan ge-
neralmente como favorables a Espafia (Fernindez, Gonzilez y Sui-
rez, 1989: 146; Croissier, 1983: 226). La exportacién espafiola a la CE
pasé de un 28% en 1968-69 a un 37% en 1970-1971 (Baklanoff, 1980:
110), evolucidén que no puede ser totalmente ajena al Acuerdo, y en
1973 un 43,2% de sus importaciones y un 48,5% de sus exportacio-
nes unian Espafia con los Nueve (Harrison, 1993: 63).

La opcién por un desarrollo en mercado semiabierto demostré la
sensibilidad de la economia espafiola al comercio, creando el llamado
“milagro econémico” de los afios sesenta: el PIB crecié a una media
del 6%, mientras la produccién industrial se incrementé a un ritmo

" Un memorandum enviado a la OECE (luego OCDE) y FMI explicaba el plan de es-
tabilizacién como un intento de «dar una nueva direccién a la politica econémica, a
fin de alinear la economia espafiola con los paises del mundo occidental» (Garcia Del-
gado, 1987: 175); y un panfleto del Movimiento en 1961 relacionaba estrechamente
desarrollo econémico e integracién europea, salvados sus aspectos politicos, y propo-
nia una estrategia de industrializacién exportadora (Delegacién Nacional de Prensa,
Propaganda y Radio del Movimiento, 1961).

12 En los primeros seis afios, la CE se comprometia a eliminar las restricciones
cuantitativas a casi todas las importaciones espaiiolas y a reducir las arancelarias en un
60%, mientras que la mayoria de las importaciones comunitarias de Espafia se some-
terfan a un 25% de reduccién arancelaria. El Acuerdo excluyé el comercio agricola en
gran medida, y ofreci6 en este sentido condiciones menos favorables que las de otros
paises mediterrineos.
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superior al 9% (Tsoukalis, 1981: 20; Baklanoff, 1980: 90) y diversificé
ripidamente su estructura. Las industrias de bienes intermedios (qui-
mica, siderurgia, cementera) y de inversién (naval, del automévil, de
maquinaria y material eléctrico y electrénico) aumentaron su partici-
pacién en la produccidn total, a expensas de las industrias intensivas
en trabajo y materias primas (alimentaria, textil y de la madera) (Ca-
rreras, 1987: 296-299; Harrison, 1993: 41-42; Tsoukalis, 1981: 83-84).
La exportacién industrial aument6 en su conjunto, pero los bienes de
capital pasaron de un 5,5% de la exportacién total en 1961 a un
27,4% en 1974 (Tsoukalis, 1981: 87).

Muiltiples factores posibilitaron este crecimiento. El desarrollo
agricola liberé capital y, luego, mano de obra para la industria. El
éxodo rural y el sindicalismo vertical mantuvieron los salarios indus-
triales bajos. El crédito barato y la inversién extranjera evitaron ago-
bios financieros. La distribucién relativamente equitativa de los bene-
ficios del desarrollo engrosé la clase media espafiola, elevando los
niveles de vida y consumo (Malefakis, 1982: 222; Baklanoff, 1980: 94-
97). La opcidn industrializadora del gobierno se manifest6 en produc-
cién piblica, planificacién, créditos, beneficios fiscales, y controles de
precios, tipos de interés y salarios. Aunque el sector exterior fue el
componente mas dindmico de la demanda (Garcia Delgado, 1987:
177-185), la industrializacién espafiola dependié menos que la griega
o portuguesa de los mercados externos. Espafia permanecié més ce-
rrada hasta la adhesidn, y el tamafio de su mercado nacional dio una
vida mis larga a la industrializacién por sustitucién de importa-
ciones.

Un factor clave en el milagro econémico de los sesenta fue, como
en Grecia y Portugal, el flujo de ingresos invisibles del exterior. El
constante déficit comercial no limité el crecimiento porque se vio
equilibrado por los ingresos provenientes del turismo, las remesas de
emigrantes y el capital privado extranjero. Entre 1960 y 1973, la tasa
de cobertura de las i importaciones por exportaciones se redujo al
65,6%, mientras que los ingresos del turismo equivalian a una media
del 69% de los ingresos por exportacién, y las remesas de emigrantes,
al 18%, segtin los datos de Tsoukalis (1981: 86). El fenémeno turistico
resulté més acusado en Espaiia que en los otros dos casos, y el migra-
torio menos. La inversién extranjera empezd a ser significativa a partir
de las medidas liberalizadoras de 1959 y 1963, llegando a alcanzar un
12,4% del valor neto total de las quinientas mayores empresas espa-
fiolas en 1973 (Baklanoff, 1980: 75-76). En 1978, las empresas con par-
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ticipacidn extranjera ofrecian el 43% del empleo en los principales
sectores industriales, un 20% del empleo total (Buckley y Artisien,
1987: 21-23), y en 1975 producian alrededor del 20% del valor afia-
dido total en las setecientas mayores empresas (Tsoukalis, 1981: 92).

Concentradas en los sectores de material de transporte, quimico,
comercial, alimentario, papelero, minero y de maquinaria eléctrica,
las empresas de capital extranjero han sido acusadas de no crear los
vinculos necesarios para actuar como motor de desarrollo y difusor
de tecnologia al resto de la economia, como en los dos casos anterio-
res. Pero en Espafia no se observaba la marcada diferencia en la pro-
pension a la exportacidn de los sectores locales y extranjeros que vi-
mos en Grecia y Portugal; aunque, dentro del sector de participacién
extranjera, se registraba una relacién positiva con el grado de la
misma y el tamafio de la empresa, asi como la tendencia a la intensifi-
cacién del papel de las multinacionales en la exportacién. Tampoco se
observaba una relacién tan directa entre participacién extranjera y
sectores avanzados (Tsoukalis, 1981: 92-93; Deubner, 1984: 177;
Payno, 1983: 32; Castillo, Reig y Sanchis, 1989: 48). De hecho, de en-
tre las empresas extranjeras, las de sectores tradicionales (textil, pa-
pel) superaban un 40% de exportacidn, segin los datos de Tsoukalis
(1981: 94). Asi, no eran sélo los sectores de mayor penetracién exte-
rior los mas modernos, mis dindmicos y mds exportadores.

El milagro econémico descrito hasta aqui se vio interrumpido por
la crisis de 1973, de graves repercusiones sobre el crecimiento indus-
trial espafiol por su alta dependencia energética. Sin embargo, la ausen-
cia de marcadas crisis politicas como las de Grecia y Portugal permitié
una continuidad en la politica de progresiva apertura y liberalizacidn,
en los afios setenta. El resultado del desarrollo espafiol desde mediados
de los cincuenta fue, al inicio del periodo de estudio, una economia
mis diversificada en su produccién, mis homogénea en su estructura
y mids avanzada en la divisién internacional del trabajo que las de
Grecia y Portugal.

Un primer indicador del nivel de desarrollo es la distribucién del
PIB y la poblacidn activa entre sectores productivos. En 1974, el sec-
tor primario generaba un 9,8% del PIB a coste de los factores, el se-
cundario, un 40,7%, y el terciario, un 49,5% (OCDE, 1976: 6). Un ailo
mas tarde, la poblacién activa se empleaba en un 22,9% en la agricul-
tura, un 36,7% en la industria y un 40,3% en servicios. Estos datos
resultan mis significativos en comparacién a los respectivos 50,5%,
22,13% y 27,3% de 1940 (Harrison, 1985: 210). En el periodo de es-
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tudio, el sector agricola espafiol era el menor, proporcionalmente, de
los tres paises (Jones, 1984: 237).

También la estructura de comercio exterior de Espafia situaba a
este pais en un escalén de desarrollo superior al de los otros dos, con
una exportacién mucho mis diversificada y una division del trabajo
més intrasectorial que intersectorial. La caida en el porcentaje de la
exportacién constituido por la agricultura y los sectores industriales
tradicionales dio paso a un predominio de los sectores de minerales
no metilicos, siderirgico y de manufacturas metalicas, especialmente
equipos de transporte (Tsoukalis, 1981: 86-87). Entre 1959 y 1973,
los productos alimenticios y materias primas cayeron de un 67,1% de
la exportacidn total a un 33%; mientras que las manufacturas de con-
sumo aumentaban del 9% al 20,7%, y los bienes de capital, del 3 al
23,2%. La estructura de importaciones no registré cambios tan mar-
cados, destacando el incremento de la importacién de bienes de capi-
tal requeridos por el despegue industrial de los afios sesenta (Baklanoff,
1980: 106-110). Aun compartiendo con los otros casos la ventaja
comparativa en productos intensivos en trabajo, la ripida evolucién
de la estructura de comercio espafiola hacia exportaciones mis avan-
zadas situaba a este pais en la posicién mis préxima a los Nueve de
los tres (Merigd, 1982: 569; Harrison, 1993: 63; Donges y Schatz,
1989: 255, 260).

La estructura econ6mica resultante de la estrategia de desarrollo
descrita, a su vez, presentaba una mayor homogeneidad que la griega
o portuguesa. La distribucién de la propiedad agraria sufria una pola-
rizacién comparable a la portuguesa, con un 6% de la superficie cul-
tivable ocupada por un 62,5% del nimero total de granjas, menores
de cinco hectéreas; un 26% ocupada por un 33% de las granjas, éstas
entre cinco y cincuenta hectireas, y un 68% ocupada por un 4,5%
del nimero de granjas, mayores de cincuenta hectireas (Tsoukalis,
1981: 205). Pero la divisién entre un Norte minifundista y un Sur la-
tifundista resultaba menos clara en Espafia, con estructuras dualistas
en todas las regiones (Romero, 1983: 211). La agricultura espafiola
mostré desde los afios cincuenta un dinamismo, autosuficiencia y
competitividad exterior muy superiores a la portuguesa. El acceso a
las ayudas comunitarias, y a los mercados vedados a Espana por la
Politica Agricola Comin y los acuerdos con otros paises mediterri-
neos, prometia beneficios notables para una agricultura cuyo tamafio
y capacidad productiva en los sectores mediterrineos dificultaron las
negociaciones de adhesion.
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En cuanto a la estructura industrial, el grado de dualismo entre
grandes empresas en sectores avanzados y pequefias empresas en sec-
tores tradicionales era menor que en los casos anteriores. Aunque no
exenta de esta divisi6n, la industria espafiola presentaba mayor diver-
sificacién horizontal y vertical (Donges et al., 1982: 25), y la clase in-
dustrial un mayor tamafio y heterogeneidad social y geografica (Linz,
1979: 185). En 1975, Espafia contaba con un 97% de empresas de me-
nos de 50 trabajadores, que empleaba al 48,3% de la mano de obra
industrial; un 2,8% entre 50 y 500, que empleaba al 32,3%, y un
0,2% mayor de 500, que empleaba al 19,4% del total, segtin los datos
de Tamames (1986: 225). La concentracion regional de la industria en
Madrid, Catalufia y Pais Vasco planteaba problemas de distribucién
de la renta y el empleo (Blacksell, 1984: 277) similares a los de Grecia
y Portugal, pero de menor gravedad por la mayor extensién de la in-
dustria.

Tampoco la divisién del trabajo entre empresas locales y de parti-
cipacién extranjera era tan marcada como en los otros casos. La in-
versién extranjera tenfa presencia tanto en sectores tradicionales (ali-
mentaria y textil) como en los mds intensivos en capital (maquinaria
eléctrica, quimica), y las diferencias en la propension a la exportacién,
como vimos, no resultaban tan evidentes. Segtn J. A. Payno, «mien-
tras en Grecia las empresas extranjeras tienden a formar un enclave,
en Portugal dominaban [...] sectores duales (grandes compaiiias junto
a una multitud de empresas pequefias), y en Espafia su presencia es
mucho miés general en toda la economia» (1983: 7). De este modo, las
previsiones positivas en cuanto a la integracién se distribuian de
modo mis homogéneo, mientras que las desventajas de los sectores
excedentarios en la Comunidad y protegidos en Espafia (siderurgia,
naval...) se concentraban en el sector publico.

Asi, los argumentos basados en las teorfas de la dependencia re-
sultaban menos plausibles en Espafia que en los otros casos. Puesto
que las dicotomias de empresas grandes/pequefias, modernas/tradi-
cionales, extranjeras/locales no guardaban una relacién clara entre si,
no podia preverse una concentracién de los beneficios de la integra-
cién en las empresas de participacin extranjera y de los costes en las
empresas nacionales. Por su parte, la experiencia de los afios sesenta
demostraba la sensibilidad de la economia espafiola a los estimulos
externos: la opcién en favor de un desarrollo en mercado abierto ha-
bia demostrado ser acertada. El sector industrial espafiol habia dispa-
rado su crecimiento y diversificacién a partir de 1959, y se habfa en-
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frentado con éxito al Acuerdo comercial de 1970. Ademds, tal creci-
miento no habia dependido exclusivamente, ni mucho menos, de la
demanda exterior, de modo que no podia entenderse el comercio in-
ternacional como un determinante del futuro econémico de la na-
cién, ajeno a sus designios, sino como un condicionante favorable al
desarrollo. Fue esta experiencia claramente positiva la que facilité el
consenso entre los partidos sobre este primer eje, y no la unanimidad
de los intereses econémicos representados.

IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE LAS OPCIONES DE REGIMEN
ECONOMICO Y POLITICO EN ESPANA

La percepcién de la integracién europea como un limite en la defini-
cién del nuevo régimen politico y econémico de la Espafia posfran-
quista llené de contenido el segundo eje del debate. El creciente con-
senso entre los partidos en su preferencia por el modelo comunitario
de economia mixta y democracia liberal contrasta con el disenso
griego y portugués sobre este eje, y se explica por la via de transicién
incluyente adoptada en Espafia. La transicién debe entenderse como
tltima y definitiva fase de la construccién del consenso europeista es-
pafiol, consenso apuntado ya en la tltima etapa del franquismo.

Actitudes de los partidos
El centro derecha

UCD y AP adoptaron el modelo comunitario de régimen politico y
econémico, y relacionaron este dltimo con su optimismo sobre el pri-
mer eje, al argumentar que el éxito de la integracién econémica depen-
dia de la capacidad de Espafia de evolucionar hacia un modelo de eco-
nomia mixta més equilibrado, donde el papel del mercado no se viese
amenazado por el intervencionismo estatal. En este sentido, UCD
afirmé su fe en los principios del Tratado de Roma, y su deseo de
conservar el status guo comunitario, frente a las propuestas de la iz-
quierda de una «Europa de los trabajadores», que encubrian el deseo
de una Comunidad diferente de la existente (Rupérez, 1980: 165-166;
DSCD, nim. 21, 27-6-1979: 1101, 1081).
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UCD se presentaba como partido precursor de un régimen econé-
mico similar al existente en los Nueve y defendido desde Bruselas. La
coincidencia en el modelo econémico elegido sirvié como argumento
en favor de la integracién:

Nuestro modelo econémico, nuestro modelo de sociedad, coincide con los
que proclaman los tratados y con los que imperan en la Comunidad [...] la
solicitud de ingreso presentada justo después de las elecciones de 1977 fue,
sencillamente, un acto de coherencia politica, un acto de coherencia econé-
mica [DSCD, nim. 21, 27-6-1979: 1045].

Creo que la opcién que el Programa Econémico del Gobierno ha tomado en
materia de modelo econémico correspondiente al modelo de sociedad defen-
dido por UCD, es aquel que corresponde, precisamente, al modelo de integra-
cién europea. Es un modelo de economia de mercado, a pesar de las diferen-
cias en su aplicacién que pueden existir entre unos paises y otros; pero, sin
embargo, hasta tal punto es cierto que éste es el modelo, que los portugueses,
para entrar en la Comunidad, deberin modificar su Constitucién [Busturia,
1980: 27].

Al inicio del periodo de estudio, las propuestas econémicas de
UCD eran confusas y cambiantes, efecto de un compromiso entre so-
cialdemocratas, democratacristianos y liberales (Gunther, Sani y Sha-
bad, 1988: 104-106; Garrigues, 1976: 117-118; Merigé, 1976: 134-
136). La definicién oficial, «una economia de mercado, corregida y
socialmente avanzada» (Caciagli, 1986: 254; UCD, 1979: 149), preten-
dia ofrecer una propuesta diferente de la de los conservadores y la iz-
quierda. «UCD eleva a la categoria de principio, la economia social de
mercado», sin definirla ni concretar las vias para crearla o reforzarla.
La intencién de expansionar el sector puiblico, que figuraba en el pri-
mer programa del partido (UCD, 1977: 15-18) se desmintié en el con-
greso de 1978, en favor de una «ampliacién del empleo del mercado
en la economia, eliminando el intervencionismo que sea innecesario o
claramente perjudicial»:

El desarrollo de la libertad exige la libertad de empresa y la economia de
mercado. No existen ejemplos de democracia politica sin economia de mer-
cado que normalmente reviste forma de economia mixta por la indudable im-
portancia del sector piblico en la vida econémica de una sociedad moderna
[...] Ahora bien, los principios de 1gua1dad de calidad de vida y el propio de
eficacia econ6mica exigen una economia de mercado corregida y socialmente
avanzada [UCD, 1979: 157-158].
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En este congreso, la planificacién ofrecia un instrumento de «pros-
peccién» y «coordinacién» de las politicas del sector publico, «inclu-
yendo la actuacién de las empresas piblicas y la disminucién de la in-
certidumbre en el mercado». La empresa piblica se justificaba sélo
«cuando hay divergencia entre beneficio social e interés privado»,
pero se le asignaban funciones indefinidas y potencialmente extensas
de politica regional, coyuntural, antimonopolio y de redistribucién
de la renta. Ante sus dificultades al definir una propuesta de régimen
econémico, UCD recurria al modelo comunitario: la coalicién «de-
fiende, en suma, el sistema econémico conocido y contrastado en
Europa Occidental» (UCD, 1979: 266-267, 259).

Ante la inminencia de la integracién, a mediados de los ochenta,
el discurso ya mis liberal del centro subrayaba la necesidad de libera-
lizar y desregular la economia:

La doble tarea de integracién en la Comunidad y salida de la crisis implica
necesariamente un proceso de reasignacién de recursos productivos. Es im-
prescindible dotarse de una estructura productiva adecuada y flexible, forta-
leciendo los mercados y su papel en la economfa. Esto significa: aumentar el
papel de los precios como instrumento principal de asignacién de recursos;
suprimir los obstdculos intervencionistas, desburocratizar la economia; y
abandonar pricticas proteccionistas [CDS, 1986a: 10].

En primer lugar, la libertad. Espafia sélo podra hacer frente a los retos de es-
tos afios finales del siglo XX con probabilidades de éxito si es capaz de asegu-
rar un ripido desplazamiento de los factores productivos hacia las 4reas de
actividad en las que, en una economia cada vez més abierta al exterior, tiene
ventajas comparativas. Corresponde a las fuerzas sociales y no al Gobierno y
a la burocracia identificar esas oportunidades y de correr riesgos deben poder
obtener una recompensa adecuada. En definitiva, creo en una actuacién de
flexibilizar, liberalizar y desburocratizar una economia que lleva décadas y
quizi siglos sin creer en la libertad [Garcia Diez, 1986: 527].

También AP utiliz6 el modelo comunitario para definir y defender
su proyecto de régimen econémico, el de la «economia social de mer-
cado». En 1977, aparecia un poco mds desarrollado que el de ucD, y
mds decidido a favor del mercado:

ALIANZA POPULAR defiende el modelo de economia social de mercado, ba-
sado en la libre iniciativa privada, la participacién equilibrada del sector pad-
blico, y la intervencidn a través de una planificacién democritica de todos los
sectores sociales en la orientacién y ordenacién de la actividad econémica
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El 4mbito de actuacién del sector publico debe quedar suficientemente de-
finido para defender el interés nacional y para crear un marco de actuacién
empresarial sin incertidumbre [AP, 1977: 37].

LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y EL REGIMEN DE LIBRE EMPRESA, que
han llevado a Occidente a un nivel de prosperidad no igualado y de libertad
superior a cualquier otro modelo econémico-social conocido, SERAN AMPA-
RADOS Y POTENCIADOS [AP, 1977: 16].

Entre las reticencias de Fraga a la Constitucién de 1978 se conta-
ban aspectos relativos al régimen econémico. Primero, al permitirse
la expropiacién «mediante indemnizacién», y no «previa justa in-
demnizacién», se abria paso a «un amplio plan de nacionalizaciones,
contra la emisién de titulos de deuda a largo plazo; lo cual, en los
presentes indices de inflaci6n, equivaldria pricticamente a una confis-
cacién». Segundo, se establecian limitaciones inadmisibles a «la ini-
ciativa empresarial, en cuanto a la direccién de la propia empresa».
Tercero, su ambigiiedad «permite una planificacién obligatoria para
el sector prlvado» frente a una planificacién indicativa compatible
con la economia de mercado. Fraga opinaba que la «<suma de los tres
preceptos permite la socializacién efectiva, por via legal, de toda la
economia nacional», y por tanto «el modelo de la economia social de
mercado, el que mds riqueza y mds libertad ha producido en todas
partes, no queda suficientemente claro en la Constitucién» (1982:
116; 1980b: 72-73; 1978: 152-154).

Asi, AP defendié un régimen econémico menos intervenido, una
«armonizacién progresiva de nuestra legislacién econémica con la
europea» (Fraga, 1982: 116). El programa de 1979 proponia la «Apli-
cacién de los principios generales de la economia de mercado y de la
libre competencia con todas sus consecuencias» (CD, 1979: 6), y la
campaiia de este afio representd un giro a la derecha en cuanto a poli-
tica econémica (Gunther, Sani y Shabad, 1988: 175). En los ochenta,
como UCD, AP utilizé la perspectiva de la integracién para exigir una
liberalizacién de la economia espafiola:

El principio fundamental [...] de LIBERTAD DE CIRCULACION de factores y
productos, esencia del Tratado de Roma, consagra la primacia de la competi-
tividad. Es imprescindible, por tanto, que Espana se dote de un sistema eco-
némico en que las relaciones laborales, los sistemas de financiacién y todo el
marco juridico-econémico sea homologable y permita a nuestras empresas
organizar sus planes estratégicos, con vistas a ganar la batalla de la competiti-
vidad [AP, 1982: 32].
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[...] si no liberalizamos, si no quitamos las ligaduras que maniatan a nuestra
economia [...] vamos a ser el yunque y no el martillo de Europa [DscD, nim.
221, 25-6-1985: 10199].

Y el dltimo programa del periodo de estudio, el de 1986, con el
estatus de miembro de pleno derecho recién adquirido, propuso todo
tipo de medidas liberalizadoras de la economia para afrontar esta si-
tuacién: entre ellas se contaba la reduccién de los monopolios de Es-
tado hasta su desaparicidn, la liberalizacién de la circulacién de capi-
tales, la privatizacién de empresas piblicas competitivas con el sector
privado y la homologacién de la empresa publica con la privada (cp,
1986: 22-24).

El centro derecha espafiol también adopté el modelo comunitario
de régimen politico: la democracia liberal. Aunque los lideres de AP,
y parte de los de UCD, habian participado en los gobiernos y adminis-
tracién del régimen anterior, ambos partidos adoptaron un discurso
democritico a partir de su fundacién. El papel de Adolfo Suérez
como propulsor del proceso de transicién en Espafia fue muy explo-
tado para identificar el partido con la democracia, como lo fuera el de
Caramanlis en Grecia:

El reconocimiento de los derechos sociales y de las libertades publicas y su
garantia son algunos de los principios bésicos de UCD. No puede haber de-
mocracia auténtica sin esa garantia. UCD dedicard sus esfuerzos a convertirlos
en realidad, siguiendo el camino emprendido por Adolfo Suirez, que en po-
cos meses ha dado pasos de gigante en la garantia de los derechos de reunién,
asociacién politica, asociacién sindical, libertad de expresién, amnistia para la
reconciliacién [UCD, 1977: 13].

La posibilidad de que el ciudadano elija libremente a sus representantes en-
tre una pluralidad de opciones y candidatos es uno de los fundamentos de
la democracia. Se puede decir que sin Elecciones libres, por sufragio uni-
versal, directo y secreto, no existe democracia en autenticidad. Por eso, la
decisién del gobierno Sudrez de someter al pueblo espafiol en Referéndum
la celebracién de Elecciones antes del 15 de junio en las condiciones antes
sefialadas, constituye realmente el punto de arranque de la nueva democra-
cia espafiola [...] Son por asi decirlo, unas elecciones perfectamente euro-
peas [UCD, 1977: 5-6].

UCD se presenté como «un Partido democritico: UCD defiende
que la democracia es la forma mis adecuada de organizacién social, la
que mejor asegura los principios de libertad e igualdad y el sistema
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mds avanzado posible de convivencia ciudadana». La democracia se
caracterizaba, segun el partido, por los derechos y libertades de la
persona, el Estado de Derecho, el pluralismo politico, la soberania
popular, la separacién de poderes, el sufragio universal directo y se-
creto... (UCD, 1979: 149-150, 155-165). La coincidencia entre el mo-
delo de régimen defendido por UCD y el comunitario fue explicita en
su justificacién del papel constituyente otorgado a las Cortes electas
en 1977, y de la aprobacién de la Constitucién de 1978 13

[...] una misma voluntad politica anima la Constitucién recién refrendada por
el pueblo espafiol y nuestro propésito de integrarnos en las Comunidades:
aquella voluntad que defiende un determinado modelo de sociedad y que
asegura el respeto de los valores juridicos, polmcos y morales en que se
asientan las democracias representativas [DSCD, ndm. 21, 27-6-1979: s/p].

Somos en esto tan realistas que nos basta con decir que propugnamos para
Espafia el modelo politico de Europa occidental para que todo el mundo en-
tienda lo que decimos y sepa lo que queremos [UCD, 1979: 313].

El primer congreso de UCD justificaba la peticién de adhesién
como la bisqueda de una «sintonia del interior hacia el exterior y vi-
ceversa», pues «Espafia estd politicamente incluida, por la voluntad
soberana del pueblo, en el modelo de sociedad democratica impe-
rante en el mundo occidental». Esta sintonia recomendaba «la perte-
nencia a una comunidad de estados europeos que coordinan sus ac-
ciones en el contexto de la promocién del sistema de sociedad que es
el nuestro» (Rupérez, 1980: 155-156). Por otro lado, UCD proyectd su
discurso interior a la realidad europea. Si en casa insistia en el did-
logo, la moderacién, el olvido de las divisiones pasadas y la reforma
progresiva, lo mismo se aplicaba a la Comunidad:

Queremos que Europa supere las viejas confrontaciones del pasado y que la
empresa colectiva europea se construya desde la moderacién, que huye de los
extremismos y los radicalismos de uno u otro signo, para asegurar a los pue-
blos europeos un futuro de convivencia y democracia. Una democracia que
respete los derechos de las minorias; que canalice las discrepancias por los ca-
minos de la negociacién y el didlogo; una democracia al servicio de los valo-

 De hecho, fue el acuerdo entre los grupos coaligados en UCD en cuanto a la na-
turaleza del régimen a crear, y la necesidad de redactar una nueva Constitucién, lo que
les mantuvo unidos en estos afios (Gillespie, 1989: 357).
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res de la persona humana, apoyada en el funcionamiento eficaz de las institu-
ciones y el imperio de la ley [DscD, nim. 21, 27-6-1979: 1087].

La opcidén europeista de AP sobre este eje fue mis discutible, al
inicio de la transicién. En los dltimos afios del franquismo, cuando
algin posterior miembro de UCD exigia la apertura del régimen «para
desalojar obsticulos residuales de nuestro acercamiento a Europa»
(Cisneros, 1974: 209-210, 222-224), Fraga proponia negociar con la
CE «incluso lo politico», porque «siempre hay posibilidad de encon-
trarse a medio camino». Ese medio camino supondria «reforzar los
aspectos democriticos» de la legalidad franquista «sin perder la con-
tinuidad» (Fraga, 19734: 326-328, 349-350). Aunque los posteriores
lideres de AP apoyaron, con objeciones, la Ley de la Reforma Poli-
tica, preferian una reforma del régimen anterior a la redaccién de una
nueva Constitucién (Lépez Pintor, 1985: 189, 197). De hecho, el pro-
grama de 1977 declaraba creer «en la necesidad de reformas profun-
das» y admitia «sin reservas la pluralidad de opciones» sélo después
de un pérrafo terminante:

DECLARAMOS QUE LA ESPANA ACTUAL, con sus aciertos Yy sus errores, con
sus virtudes y sus defectos, es el UNICO PUNTO DE PARTIDA vilido para cual-
quier accién politica. Rechazamos toda ruptura y exigimos respeto para la
obra de un pueblo durante medio siglo [AP, 1977: 15].

La actitud de AP ante la Constitucién de 1978, aunque dividida y
critica, no fue antidemocrética. Primero, el partido pretendié negar el
caricter constituyente a las nuevas Cortes. Segundo, su ala derecha
voté en contra del proyecto constitucional, principalmente por la
cuestién autonémica. Fraga pidié el si a su grupo parlamentario y a
los participantes en el referéndum, pero no dejé de criticar varios as-
pectos del texto final, sobre todo la inclusién de la palabra «naciona-
lidades» en cuanto al régimen de las autonomfas. Estos puntos nega-
tivos no evitaron, sin embargo, una evaluacién positiva global del
mismo, por sus cualidades democriticas, liberales, de justicia social, y
por la idoneidad de la monarquia como forma de Estado (Fraga,
1978: 149-152). La aceptacidn del marco constitucional dio cierta cre-
dibilidad a la imagen de derecha civilizada y reformista que pretendia
proyectar el partido, frente a su herencia franquista. La supremacia
de los seguidores, mds demdcratas, de Manuel Fraga, iniciada en el
Congreso de 1978, se completé en el de 1980 (Esteban y Lépez Gue-
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rra, 1982: 160-161). Y el partido se sumé claramente a las protestas
por el golpe de Estado de 1981, mostrando su convergencia con las
posiciones europeistas de UCD en este segundo eje .

El socialismo

La progresiva moderacién del discurso socialista espafiol, que situé al
PSOE en el extremo europeista del primer eje, le aproximé también al ex-
tremo europeista del segundo, en cuanto a los limites que la integracién
impondria al régimen econémico a crear en Espafia. En este aspecto, la
contradiccién entre el discurso anticapitalista del PSOE renovado en
1974 y su opcidn europea resultaba-mas palmaria. Dos evoluciones per-
mitieron solventar esa contradiccién: la postulada evolucién de la CE,
acercandose al socialismo, y la acaecida evolucién del PSOE, alejindose
del socialismo como régimen econémico proyectado '°.

La Europa en que el PSOE pretendia integrar a Espafia serfa una
Europa socialista:

La construccién europea, basada sobre los principios correspondientes a los
ideales del sacialismo, a la elevacién de la clase obrera y a la lucha contra el
capitalismo multinacional representa el objetivo principal de la accién de los
partidos socialistas de Europa del Sur en estrecha colaboracién con los de la
Europa comunitaria. El europeismo, asi concebido, es el cuadro esencial e
irrenunciable para encontrar una respuesta satisfactoria a las aspiraciones de
nuestros pueblos y el acceso de la clase obrera al poder. En efecto no hay so-
cialismo posible fuera de una Europa unida asi como no hay unidad europea
posible sin que ésta sea socialista [PSOE, 1976d: 8].

El PSOE, como el Ps, el PASOK y el PCE, oponia a «la Europa del ca-
pitalismo», «la Europa de las multinacionales» o la «Europa de los

1 Tal convergencia, en parte, fue posible por la ambigiiedad de la realidad comu-
nitaria, cuyas politicas permiten interpretaciones diferentes y flexibles. Por ejemplo,
UCD percibia una (futura) coincidencia entre el régimen de las autonomias y la politica
regional comunitaria, mientras que AP achacaba los retrasos en la negociacién a las in-
quietudes suscitadas en Francia y otros socios comunitarios por los excesos descentra-
lizadores espafioles (DSCD, ndm. 21, 27-6-1979: 1086; Fraga, 1982: 104-105).

15 En este sentido los discursos del PSOE, el PASOK en el gobierno y el ps de Portu-
gal son muy similares. Los tres socialismos mediterrdneos recurren a esta visién dini-
mica de la CE y moderan progresivamente sus programas de reforma econémica. Lo
mismo ocurre con el PCE.
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mercaderes» la deseada «Europa de los trabajadores», la «Europa de
los pueblos» (Lépez Pina, 1977: 79; DSCD, nim. 10, 20-9-1977: 260).
Los congresos de 1976, 1979 y 1981 llamaron a la lucha por el socia-
lismo dentro de la CE: «las fuerzas socialistas, que constituyen el
principal grupo politico de la CEE» trabajarfan «de un modo unitario
para la consecucién de una sociedad europea inspirada en el socia-
lismo democritico de los pueblos y los trabajadores, poniendo coto a
la expansion del capital multinacional y al intervencionismo nortea-
mericano y defendiendo los intereses de la clase traba]adora» (PSOE,
1981a: 32). También Fernando Morin afirmé en esta época la capaci-
dad de evolucién de la CE, que no imponia a los Estados miembros el
régimen «capitalista neoliberal» que le caracterizaba, parcialmente,
sino que obligaba a «formular una alternativa socialista a la altura de
los tiempos y de la dimensién que rebasa la de los tradicionales Esta-
dos nacionales» (Moran, 1980: 291).

Sin embargo, el mismo congreso de 1981 reconocié la necesidad
de «una adaptacién institucional, financiera y econémica que nos
aproxime al modelo europeo» (PSOE, 19814: 32), simultinea a esa lu-
cha por el socialismo en las instituciones comunitarias: «habrd que
intensificar el ritmo de adaptacién de nuestro aparato productivo y
del marco juridico de la actividad econémica a los mecanismos y re-
glas vigentes en la Europa comunitaria» (PSOE, 1984: 51). La politica
de reformas econémicas del gobierno socialista, asi, debia aceptar los
limites i impuestos por la integracién de Espafia en la CE. Y tales limi-
tes eran positivos, porque frenaban «el aventurerismo politico espa-
fiol», cifiéndolo al modelo de economia mixta de mercado:

Porque la Comunidad Econémica Europea no es neutral politicamente; no es
un modelo que permita que se compagine con esa visién que se quiere dar, de
aventurerismo politico espafiol, que est4 en las raices de lo espafiol. La Co-
munidad Econémica Europea es una pieza dentro del sistema liberal, en el
que cabe el correctivo de la socializacién, a través de la via parlamentaria y de
la via democritica, y esta opcién espafiola, profunda, por la Comunidad Eco-
némica Europea es otra de las contribuciones espafiolas a la estabilidad occi-
dental [DsCD, nim. 65, 20-10-1983: 3022).

La congruencia entre el programa de reformas econémicas del
PSOE y su opcibén europeista podia alcanzarse por dos vias: cam-
biando la CE hasta que admitiese una Espafia socialista, o cambiando
esa Espaiia socialista programada hasta adaptarla a la CE. En los afios
setenta se puso el énfasis en la primera via; en los ochenta, en la se-



Espania 257

gunda. E] reconocimiento explicito de la Comunidad como limite al
régimen econémico espafiol fue simultdneo a la moderacién del pro-
grama de reformas econémicas del PSOE.

Tal programa, al comienzo de la transicion, proponia una gran
expansién de la intervencidn estatal en la economia. A la sombra del
«programa maximo» del partido, que afirmaba como objetivo dltimo
«la transformacién de la propiedad individual o corporativa de los
instrumentos de trabajo en propiedad comin de la nacién» (Tezanos,
1985: 40-43), el PSOE renovado definfa asi su estrategia econémica en
1976:

El PSOE se define como socialista, porque su programa y su accién van enca-
minadas a la superacién del modo de produccidn capitalista, mediante la
toma del poder politico y econémico y la socializacién de los medios de pro-
duccién, distribucién y cambio por la clase trabajadora. Entendemos el so-
cialismo como un fin y como el proceso que conduce a dicho fin, y nuestro
ideario nos conduce a rechazar cualquier camino de acomodacién con el ca-
pitalismo, o a su simple reforma [PSOE, 19764: 1-2].

Las medidas concretas con que el PSOE se proponia crear el socia-
lismo autogestionario se dividian en dos etapas. En el largo plazo, el
de la transicién al socialismo, se nacionalizarian los grandes grupos
bancarios, la industria de energia eléctrica, petrolifera, carbén y gas
natural, y la industria integral del sector siderdrgico. En el campo, se
expropiarian los latifundios insuficientemente aprovechados; las
grandes explotaciones pasarfan al régimen de autogestién, y los mini-
fundios se organizarian en cooperativas. La «planificacién democri-
tica», elaborada y controlada en el Parlamento, serfa obligatoria para
el sector socializado, y sus «pardmetros y elementos» se verian refle-
jados «imperativamente» en «la evaluacién de proyectos y los resul-
tados contables» de las restantes empresas. Estas medidas allanarian
el camino hacia la sociedad autogestionaria del futuro.

En el corto plazo, el de «la consolidacién de la democracia en Es-
pafia», la expansién de las funciones econémicas del Estado se limita-
ria a un incremento del gasto, al control de la inversidn extranjera, de
las multinacionales y del sistema financiero. Este dltimo afectarfa a
los representantes del Banco de Espafia, a la estructura de los Conse-
jos de Administracién de las Cajas de Ahorro y a la libertad de fija-
cién de los tipos de interés (PSOE, 1976¢). El programa para las elec-
ciones de 1977 incluia, como unica redistribucién de la propiedad
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hacia el Estado, la expropiacién de los latifundios de baja rentabilidad
(PSOE, 1977b: 17). De este modo el PSOE supeditaba el cambio econé-
mico a la transicién politica, aplazando los objetivos socializantes en
favor de la democratizacién.

Incluso estos objetivos de 1977 serian abandonados. El control de
la banca se recortd sucesivamente, limitindolo al fomento del crédito
oficial y la creacién de un banco estatal de comercio exterior a base
de bancos reflotados. En el sector energético, se pasé a exigir la «uti-
lizacién estratégica de los derechos del sector piiblico como accio-
nista de las compaififas eléctricas», con propiedad mayoritariamente
publica de la red de alta tensién. La expropiacién de los latifundios se
redujo a los «manifiestamente mejorables». La planificacién cobré un
papel de orientacién y apoyo, a cambio de control, de las empresas
privadas, fomentando y equilibrando el mercado. El sector publico
ampliaria su papel empresarial sélo en los casos de empresas y bancos
en crisis. El programa de 1982, con que el PSOE obtuvo su primera vic-
toria electoral, habia eliminado los términos expropiacién y nacionali-
zacién de sus paginas (PSOE, 19795: 14; 1979c: 6-9; 19815: 25, 30-31;
1982: 9-19, 8-9) 16,

Asi, la moderacién de las propuestas de reforma econémica del
PSOE le llevd, de proponer la eliminacién a largo plazo de la iniciativa
privada en los sectores bancario, energético y sidertirgico, y en las
grandes explotaciones agricolas, a presentar el sector publico como
apoyo a las empresas privadas en crisis y la planificacién como orien-
tacién en la incertidumbre del mercado. La politica de su gobierno, a
partir de 1982, evidencié esta moderacién. Ademis de politicas ma-
croecondmicas restrictivas, sus reformas del sistema productivo se di-
rigieron a una reconversién industrial para eliminar las plantas en cri-
sis, a una desregulacién del sistema financiero y a la liberalizacién del
comercio (Maravall, 1992: 27-28). El dnico grupo empresarial y fi-
nanciero expropriado, Rumasa, lo fue con la intencién de solventar
su crisis y reprivatizarlo. El ministro de Hacienda M. Boyer explica-
ria las preferencias del PSOE en el gobierno, en cuanto al régimen eco-
némico, como acordes con «la tradicién liberal antiestatista»:

16 En 1981, el PSOE se dijo responsable de las tareas de democratizacién y moder-
nizacién en que la derecha espafiola habfa fracasado, a diferencia de sus homélogos
europeos. Desmintié, asi, sus afirmaciones de 1970, en que negaba la posibilidad de
que el socialismo sustituyese a la tradicional y la nueva burguesia en estas funciones
(PSOE, 1981a: 9; 1970: 3).
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El Estado, expandiéndose indefinidamente, ni produce una mutacién acepta-
ble de la sociedad, ni genera mas riqueza, ni organiza mejor la produccién o el
consumo, ni amplia la libertad [...] la izquierda ha vuelto a apreciar los meca-
nismos del mercado con correcciones, como los mis eficaces [El Pais, 14-10-
1984: 63].

Esta evolucién de los planes de reforma econémica del PSOE le
acercé al modelo existente en la Comunidad y defendido en sus poli-
ticas. El programa del partido para 1986 reconocié que la integracién
alterarfa «las relaciones entre el sector privado y el sector piblico, ya
que este ultimo dirigird preferentemente su actuacién a fijar las reglas
del juego, dejando que discurra bajo los principios de libertad y res-
ponsabilidad de las partes» (PSOE, 1986: 21). El proyecto europeista
no dejé de influir en esta moderacién de su programa econémico: un
lider socialista entrevistado califica la relacién entre ambos procesos
de dialéctica.

Si alcanzar la congruencia de su modelo de régimen econémico
con el comunitario exigié un proceso de moderacidn, la congruencia
de modelos politicos constituyé el principal motivo del europeismo
socialista espafiol. La democracia liberal a la europea no garantizaba
una hegemonia obrera, pero permitia la organizacién y la lucha por el
socialismo:

El PSOE, cuya inspiracién es la conquista del poder politico y econémico por
la clase trabajadora y la radical transformacién de la sociedad capitalista en
sociedad socialista, insiste en la necesidad cada vez més urgente de implantar
en Espafia un régimen democritico como medio para conseguir aquellos ob-
jetivos [PSOE, 1974: s/p].

En este sentido, la democracia politica no debia considerarse una
etapa transitoria, porque el «socialismo es democracia», es la profun-
dizacién de la democracia, y no su superacién y abandono. La «via
democritica al socialismo» del PSOE no consideraba la garantia de los
derechos y libertades tnicamente como un medio, sino como un fin
en si mismo, superando las «concepciones menospreciativas de la de-
mocracia, la llamada “democracia formal”» (PSOE, 19774: 50-51;
19805: s/p).

Los textos que detallaban la organizacién institucional de tal ré-
gimen democratico describian un sistema similar al existente en los
Estados miembros de la CE. Los congresos del PSOE en el exilio, con
afirmaciones tan tajantes como «se aceptard como Unico sistema po-
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litico la democracia» (PSOE, 1964: 9), exigfan el restablecimiento de
los derechos humanos, asi como la reorganizacién de los partidos de
cara a la celebracién de unas elecciones constituyentes (PSOE, 1967:
9). A principios de los setenta, se proponfa, mds en concreto, un ré-
gimen representativo y parlamentario, bajo una Constitucién votada
democriticamente, que protegiese la celebracién de elecciones libres
y periédicas, por sufragio universal, igual y secreto; la libertad de ex-
presién; las garantias a los partidos politicos; la separacién de pode-
res; los derechos humanos y el Habeas Corpus (PSOE, 1972: 1-7). El
congreso de 1976 elaboré el programa de libertades piiblicas y los
mecanismos de su defensa institucional. Y el primer programa para
unas elecciones libres se abrié con un «La Democracia, Lo Pri-
mero»:

La democracia es aquella forma de gobierno que asegura la libertad de los in-
dividuos y las colectividades, porque en la democracia impera la Ley y los
gobernantes son sometidos a las leyes. Las leyes en una democracia son ema-
nacién de la voluntad popular expresada en elecciones libres, y el parlamento
hace las leyes con independencia del gobierno. Queremos un gobierno res-
ponsable ante las Cortes y un Estado de derecho garantizado por una justicia
independiente [PSOE, 19775: 3].

Tras la Ley para la Reforma Politica, el PSOE exigi6 para las Cor-
tes elegidas funciones constituyentes (PSOE, 1977b: 4) y prometié res-
peto a la Constitucién en cuya redaccién colaboré:

El PSOE considera que la Constitucién de 1978, rompiendo la legalidad ante-
rior, devuelve al pueblo su soberania, respeta las legitimas aspiraciones auto-
némicas de las distintas nacionalidades y regiones, contempla los derechos y
libertades de la persona y posibilita la remocién de los obsticulos que impi-
dan o dificulten la libertad e igualdad de todos los individuos. Por tanto, el
PSOE entiende que esta Constitucién permite la estabilizacién de la democra-
cia y supone un paso importante en el camino democritico al socialismo vy,
por consiguiente, la acata y estd dispuesto a defenderla de cualquier intento
involucionista que la amenace [PSOE, 19794: 6].

Aceptar la Constitucién no quiere decir que los socialistas consideremos que
en ella se ha recogido plenamente nuestra concepcién de la sociedad. La
Constitucién es resultado del actual equilibrio de fuerzas sociales y politicas
en Espafia. Pero reconocemos en ella un marco suficiente que nos permite
ejercer y desarrollar nuestros derechos en pro de la liberacién de la clase tra-
bajadora [PSOE, 1980a: s/p].
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La nueva Constitucién consagraba asi las aspiraciones democriti-
cas de los socialistas sin cerrar el camino de la reforma del régimen
econémico, cuya definicién era tan ambigua que «el legislador puede
elegir un modelo de economia de mercado o uno que se incline mis
hacia una economia de planificacién central. Ambos son constitucio-
nales» (Lopez Pina, 1985: 40). Asi, el PSOE aplaudia la Constitucién
de 1978 por lo que AP la criticaba. Ademds, era congruente con la op-
cién europeista del PSOE, pues el modelo politico y econémico esta-
blecido en la misma coincidia con el existente en la Europa comuni-
taria:

El Gobierno socialista sabe que Espafia ha optado por un modelo social occi-
dental [...] Lo sabe perfectamente y lo ha hecho dindose una Constitucién
que es una Constitucién de modelo occidental [Dscp, nim. 65, 25-10-1983:
3021].

[...] la imagen que Europa representa a los ojos del pueblo espaiiol es la de los
principios de libertad, igualdad, pluralismo y justicia, que son los mismos de
la Constitucién espafiola [Ministerio del Portavoz del Gobierno, 1988: 10].

Asi, Europa fue percibida como el modelo de régimen politico y
econémico deseado para Espafia. Los socialistas eran conscientes,
ademds, de que la opcién europea limitaba las posibilidades de expe-
rimentacién en la creacién del nuevo régimen espafiol. En opinién de
Morin, la aceptacidn de tal limite contribuyé al éxito de la transicién
espafiola, evitando intervencionismos extranjeros no deseados:

La opcién por Europa equivale a la aceptacidn sin reservas del caracter plura-
lista de la organizacidn politica y —en menor medida, o con menor clari-
dad— de los supuestos de libre empresa y mercado en materia econémica
[1980: 294].

En la transicién de 1973 a 1977 la Comunidad Europea serd un estimulo fun-
damental para el cambio. Al ir unida la transicién a la voluntad de adherirse a
las Comunidades determinari, por exclusién, el sentido del sistema politico
espafiol. Lo cual tranquilizard a los rectores del sistema occidental [...] La
presencia de Europa —lejana institucionalmente, pero cercana a los espafio-
les por el valor del ejemplo demoliberal durante el franquismo— moviliza
politicamente, establece un cierto consenso, limita el modelo socioeconé-
mico y lo hace aceptable para quienes —el complejo europeo-atlintico— pu-
dieran encauzar el cambio espafiol hacia un modelo mis autoritario [1980:
32-33].

‘
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El comunismo

La estrategia eurocomunista del PCE se centr6 en la definicién de una
etapa, la «democracia politica y social», en que se construiria el socia-
lismo, sustituyendo a la etapa de la dictadura del proletariado pro-
yectada por el marxismo ortodoxo (Carrillo, 1977: 195). Las previ-
siones sobre el régimen econémico y politico realizadas por el PCE
definfan esa «democracia politica y social», para la Espafia posfran-
quista 7, como la coexistencia de formas publicas y privadas de pro-
piedad en lo econdémico y el respeto de las reglas de la democracia li-
beral en lo politico. La democracia politica y social no era todavia el
socialismo, pero desembocaria en él:

La democracia politica y social no es una tercera via, ni capitalista; es la etapa

“de transicién entre el capitalismo y el socialismo, una etapa de lucha para su-
perar la sociedad actual, en la que el poder estd en manos de los monopolios
capitalistas, para crear un nuevo poder politico dirigido por la alianza de las
fuerzas del trabajo y de la cultura, cuyo eje es la clase obrera, y basado en el
consenso de la mayorfa de la sociedad [Aguila y Montoro, 1984: 93].

La democracia politica y social no es atin el socialismo. Pero es la fase inme-
diata del desarrollo social para avanzar hacia él [PCE, 1975: 124].

El eurocomunismo pretendia «demostrar que la democracia no es
consustancial al capitalismo, sino que su defensa y desarrollo exige
superar ese sistema social» (Carrillo, 1977: 51). «La democracia poli-
tica y social tiende a resolver la contradiccién entre un sistema poli-
tico basado en la soberania popular y un sistema econémico basado
en la propiedad capitalista». La solucién del PCE consistia en avanzar,
por medio de la democracia liberal, que permitiria el acceso de los co-
munistas al poder, hacia el socialismo. Si el socialismo era el fin, la
democracia politica era el medio, pues «una transformacién del Es-
tado en un sentido profundamente democritico puede ser la principal
reforma econémica» (PCE, 1978: 83-85). Y Europa proveia el marco
geogréfico de la lucha eurocomunista, y el modelo de régimen poli-
tico en que llevarla a cabo:

17 Si el PP confiaba en la lucha armada para derrotar a la dictadura, el PCE preveia
una huelga nacional pacifica de obreros, campesinos y burguesia no monopolista (Bo-
tella, 1988: 77-79).
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Para nosotros, el eurocomunismo no representa solamente una via nacional
hacia el socialismo. Es una via europea que parte del principio de que la lucha
de clases tiene que [ibrarse al mismo tiempo en todos los paises de la regién
europea, y debe existir una coordinacién y armonizacién en esa lucha [Cam-
bio 16,14-7-1979].

Nosotros nos esforzamos porque el cambio en Espafia sea un cambio civil,
que haga posible la existencia de la democracia representativa, tal como se
conoce en Europa occidental, y las transformaciones econémicas y sociales
[PCE, 1975: 51].

La propuesta de régimen econémico del partido contemplaba, a
largo plazo, un comunismo tradicional. Pero el cambio, que se realiza-
ria gradualmente en esta etapa de democracia politica y social, consis-
tia en una ampliacién de las facultades del Estado como propietario,
empresario, recaudador, asegurador y planificador. La propledad pri-
vada coexistiria con la pablica, aunque asegurando la «posicién domi-
nante del sector pﬁblico en la economia» (Carrillo, 1977: 103- 104). En
1975, el PCE proponia nacionalizar «los instrumentos econémicos y fi-
nancieros decisivos», permitiendo subsistir «como tales la inmensa
mayoria de los actuales propietarios burgueses», y combatiendo su
tendencia a crear empresas monopolisticas:

La clase obrera se compromete a respetar la propiedad no monopolista en la
etapa de la democracia politica y social, a cambio del apoyo de las fuerzas so-
ciales ligadas a aquélla para poner fin a la gran propiedad monopolista y a su
poder de Estado [PCE, 1975: 124-125].

Objeto de nacionalizacidn serian «la Banca privada, las entidades
financieras y las Compaiifas de Seguros» '* y «las grandes empresas
monopolistas», motor del desarrollo econémico. Se administrarian
«bajo el control e intervencién directa de comisiones elegidas demo-
criticamente por los trabajadores, con formas autogestionarias». En

18 En su Proyecto de democracia para el futuro de Espafia, R. Tamames especificé
las medidas en cuanto a la Banca: vigorizacién del crédito oficial, socializacién de las
Cajas de Ahorro y control progresivo de la banca privada hasta considerar la conve-
niencia de su socializacidn. Los sectores bésicos, asimilables a servicios publicos y de-
pendientes de la financiacién estatal o de tarifas elevadas, serian socializados. Propuso
también tres formas de produccién agraria: asociativa en las pequefias propiedades,
participativa en las grandes y social. Esta tiltima forma deberia extenderse progresiva-
mente (1975: 125-129).
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el campo, se darfa una «transformacién democritica de la agricultura,
lo que implica la supresién de la propiedad latifundista y la entrega
de las tierras a quienes las trabajan para explotarlas individual o co-
lectivamente, conforme la voluntad expresada por ellos mismos».
Todo ello, «salvaguardando los intereses de los pequefios accionistas
y propietarios de la burguesia no monopolista», cuya actividad seria
apoyada «con créditos y pedidos de las empresas publicas». Puesto
que las pequefias empresas no estaban maduras para el socialismo, su
nacionalizacién no haria sino quebrar unos procesos productivos
esenciales en Espafia y provocar la desconfianza de las clases medias
(PCE, 1975: 118-122, 125-127).

La transicién politica desdibujé progresivamente estos proyectos.
Se renuncié a la nacionalizacién del sector financiero a cambio del
«control democritico» de la actividad bancaria privada (luego redu-
cido a su «discusién parlamentaria») y del fomento del crédito oficial
(PCE, 1977a: s/p; 1979: 20-21). La nacionalizacién de la industria mo-
nopolista se limité al sector de la energia (PCE, 1978: 90-91). El pro-
yecto de Constitucién del partido reconocia tanto la posibilidad de
nacionalizacién con fines sociales como el derecho a la propiedad
privada (PCE, 1977b: 59). El Estado participarfa en las empresas que
recibiesen inversiones piblicas, controlaria la inversién extranjera y
apoyarla las pequefias y medianas empresas (PCE, 1979: 20-21). La ex-
propiacién de los latifundios se centr en los de escaso aprovecha-
miento, con indemnizacidn, y la reforma agraria se definié de modo
cada vez mais abstracto (PCE, 1977a: s/p, 1982: 26). La «planificacién
democritica», que debia en principio sintetizar las necesidades de
toda la economia, mediante una amplia participacién en su elabora-
cién, «con la perspectiva de la incorporacién al Mercado Comiin»
(Carrillo, 1977: 99-100; PCE, 1977a: s/p), acabé reduciendo su caric-
ter vinculante al sector publico. Para el privado, seria indicativa, con
controles estrictos de las empresas que recibiesen ayuda piblica, e in-
centivos fiscales o financieros al resto (PCE, 1982: 27-28; 1983: 23).

Tanto en cuanto al equilibrio entre propiedad e iniciativa publica
y privada en la economia, como en cuanto al caricter indicativo del
plan para el sector privado, el PCE acabé alinedndose con los sistemas
de economia mixta existentes en la CE. Se trataba de «un nuevo mo-
delo productivo de economia mixta con planificacién democritica»,
cuyos motores serian «un sector publico eficaz y democritico, unas
pymes estimuladas y protegidas y un sector social de cooperativas y
otras formas colectivas de produccién» (1U, 1986: 6), compatible a
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primera vista con el acervo comunitario. Por otro lado, la visién di-
ndmica de la Comunidad que el PCE mantuvo le permitié argumentar
que los esfuerzos por avanzar hacia el socialismo en Espaiia se refle-
jarfan en el modelo de régimen econémico europeo y viceversa. La
integracién no obstaculizaria tal marcha, como crefan los comunistas
griegos y portugueses, sino que proveeria un marco mas amplio y
mis adecuado para la misma. Si el objetivo de régimen econémico a
largo plazo coincidia con el modelo defendido desde Moscti, a corto
plazo la referencia estaba en Bruselas y Estrasburgo.

También el régimen politico propuesto por el PCE para su pais
coincidia con el existente en los Nueve y defendido desde Bruselas y
Estrasburgo; y aqui radicaba la principal diferencia del PCE con el
pcus (Carrillo, 1977: 218; PCE, 1981: 6). En 1969, tras el revulsivo
checoslovaco, Carrillo afirmé: «Consideramos que el reconocimiento
de la pluralidad de partidos es una de las caracteristicas de la revolu-
cién espafiola» (Alba, 1979: 329). Y en el congreso de 1972, clave del
cambio europeista del PCE, puso el discurso combativo del partido al
servicio de la democracia:

¢Un acuerdo sobre unas reglas de juego politico? Si, pero ¢sobre qué reglas?
Esas reglas no pueden ser otras que las de la democracia, las de la libertad po-
litica. Es decir, nuestro acuerdo va a unas reglas politicas que supongan la
primacia de la soberania nacional, del sufragio popular. Los comunistas no
podemos tener reparo alguno en ajustarnos a esas reglas. No seremos noso-
tros los que el dfa de mafiana en un régimen de democracia las violemos. Al
contrario, las defenderemos con todas nuestras fuerzas en el caso de que la
reaccién trate de abolirlas [...] Si alguien las viola, la clase obrera las defen-
derd, profundizindolas y radicalizindolas. Ya hemos dicho que la lucha por
la democracia y el socialismo no s6lo no se contradicen sino que se comple-
mentan y son inseparables [PCE, 1972: 31].

El Manifiesto-Programa de 1975 especificaba, entre las «tareas fun-
damentales» de «la democracia antimonopolista y antilatifundista», la
«garantia de los derechos individuales y de las libertades democraticas,
de palabra, prensa, reunién, manifestacién, asociacién y representacién
para todas las corrientes politicas e ideol6gicas» y el «respeto al sufra-
gio universal, basado en la representacién proporcional, como fuente
de la soberania nacional» (PCE, 1975: 117). En este sentido,

[..] los objetivos inmediatos del proletariado coinciden con los de la mayoria
de la sociedad, incluidos calificados sectores de la burguesia, en el estableci-
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miento de un sistema de libertades politicas [...] Nosotros no subestimamos
las diferencias entre las formas de dominacién fascista de la burguesia y las
formas de dominaci6n con libertades politicas. Estas dltimas ofrecen posibi-
lidades para desplegar la lucha de clase de los trabajadores infinitamente mais
amplias [PCE, 1975: 30].

Afirmaciones tan contundentes como «nosotros no concebimos
el futuro sistema socialista de Espafia como un sistema de partido
tnico, dominado por el poder del Estado, sino como un sistema de-
mocrético pluripartidista» (PCE, 1975: 127); o «dictadura, ni la del
proletariado» (Aguila y Montoro, 1984: 192) incrementaron la credi-
bilidad democritica del PCE en los dltimos afios del franquismo. Y,
con la apertura de un proceso constituyente en 1977-1978, el partido
tuvo ocasién de demostrar su voluntad de instaurar y obedecer unas
reglas de juego demécrata liberales.

En este sentido, el programa electoral de 1977 propuso redactar
una Constitucién que garantizase el libre juego democritico a todos
los partidos, sin exclusiones; la separacién de poderes; los derechos
humanos y las libertades politicas y sindicales, y la posibilidad de
transformar las estructuras econémicas y sociales, conforme a la vo-
luntad expresada mayoritariamente por el pueblo (PCE, 1977a: s/p).
Defendsia asi las caracteristicas de la democracia liberal, pero también
su utilidad como marco para la transformacién del régimen econé-
mico hacia el socialismo. En su proyecto de Constitucién, el PCE de-
sarroll§ estas ideas.

Entre los «principios generales de organizacién del Estado» in-
cluyé la soberania popular expresada mediante sufragio universal, el
funcionamiento del Estado regido por la legalidad constitucional y
democritica, y el pleno ejercicio de los derechos y libertades perso-
nales y colectivos. Propuso instaurar un parlamentarismo con inde-
pendencia de los tres poderes entre si y con el Jefe del Estado. El sis-
tema electoral debia ser proporcional y garantizar el sufragio
universal, secreto, directo e igual. Defendia también la inclusién en el
texto constitucional de un estatuto de derechos y deberes fundamen-
tales (derechos de integridad fisica, moral y politica, derechos econé-
micos y derechos culturales), con sus garantias juridicas, defendibles
ante un Tribunal Constitucional (PCE, 1977b: 57-59).

El proyecto de Constitucién de 1978 fue considerado «muy posi-
tivo» por el Comité Central del partido, que pidi6 el si en las Cortes
y en el referéndum constitucional. Carrillo sefialaba «cuatro logros
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que explican y justifican la participacion de los comunistas en el con-
senso» constitucional: la «afirmacién de que la soberania nacional re-
side en el pueblo espaiiol», la «proclamacién de los derechos autoné-
micos de las diversas nacionalidades», la «inscripcién del derecho al
trabajo y del deber de trabajar», y la «proclamacién de que toda la ri-
queza del pais estd subordinada al interés general, completada con la
aceptacién de la planificacién econémica y la intencién de favorecer
el acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produc-
cién y cambio» (1978: 79-80). La Constitucién ofrecia el marco para
la evolucién hacia el socialismo:

La Constitucién democritica de 1978 es la mayor conquista de las fuerzas
obreras y democriticas en el periodo de transicién [...] La Constitucién no re-
suelve por si sola los problemas, pero con ella, un gobierno de izquier-
da puede realizar profundas transformaciones sociales y progresistas [PCE,
1981: 11].

Estimamos que con el texto actual es posible realizar profundas transforma-
ciones de estructura el dia que haya una mayoria dispuesta a realizarlas [PCE,
1978: 37].

La estrategia nacional del PCE resulta asi comparable a su estrate-
gia comunitaria. Consideraba que las instituciones existentes en am-
bos niveles no eran las mejores posibles, pero crefa que desde su inte-
rior se podia trabajar para transformarlas en sentido socialista, en
amplias coaliciones progresistas lideradas por el eurocomunismo.
Entre tanto, era prioritario defender la Constitucién espafiola:

Si algin dia hay que oponerse en este pais a la amenaza de una dictadura, sea
la que sea, los comunistas seremos los primeros en hacerlo. Si algtin dia hay
que defender la Constitucién que vamos a aprobar, nosotros no vacilaremos
ni un segundo [Carrillo, 1978: 80].

De ahi que [...] la democratizacién de Espafia, la defensa y consolidacién de
la democracia sean los objetivos prioritarios del PCE [...] Para el PCE no hay
tarea més importante ni més revolucionaria en todo este periodo que no sea
defender y consolidar las instituciones democriticas [PCE, 1981: 16].

Los comunistas se sumaban asi al consenso constitucional, que
abarcé todo el espectro politico de 4mbito nacional. Sus extremos, AP
y PCE, tuvieron que esforzarse mis por darse una imagen democritica
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convincente, frente a una UCD que lider§ la transicién y un PSOE de
larga tradicién de socialismo democritico. Simultineamente, la mo-
deracién de las demandas de reforma econémica de la izquierda com-
pleté el consenso espafiol en cuanto a la instauracién de un régimen
econdémico y politico consonante con el modelo comunitario.

La via espatiola de transicion a la democracia:
inclusion desde el centro

¢Por qué se dio este consenso sobre el tipo de régimen futuro —se-
gun el modelo comunitario— entre los partidos politicos espafioles, y
esta progresiva moderacién de la derecha y la izquierda, frente al di-
senso que vimos en Grecia y Portugal?

De acuerdo con la hipétesis de la via de transicién, se da un ma-
yor consenso en los casos en que el riesgo de regresién al autorita-
rismo estd mds presente, aconsejando una via de transicién inclu-
yente. La transicién espafiola, que no rompié bruscamente con la
legalidad ni con la legitimidad franquista, y que construyé el nuevo
régimen a través de pactos y de la llamada «politica del consenso», es
un buen ejemplo de esta via.

Es dificil sefialar un momento claro de crisis del régimen de
Franco. Iniciado con su victoria en la guerra civil de 1936-1939, su
crisis puede situarse en la muerte de L. Carrero Blanco en diciembre
de 1973 (Maravall y Santamaria, 1986: 74; Share, 1985: 86), en la del
Caudillo en noviembre de 1975, o en la destitucién de C. Arias Na-
varro por el Rey en 1976 (Baloyra, 1987: 10-15). Pero la descomposi-
cién del régimen fue un proceso largo, arrastrado desde mediados de
los sesenta, que respondi6 a su obsolescencia respecto de los cambios
socioeconémicos sufridos por el pais desde finales de los cincuenta y
a la fragmentacién de su cipula politica.

La estrategia de desarrollo econémico adoptada a finales de los
cincuenta permitié un intercambio de bienes, capital, trabajadores y
turistas con el extranjero que modificé la realidad no sélo econémica
sino también social y politica de Espafia. El crecimiento econémico,
la industrializacién y la urbanizacidn, la secularizacién, la diversifica-
cién del consumo material y cultural fueron algunos de los cambios a
los que tuvo que enfrentarse el régimen. Estos cambios se reflejaron
en la esfera politica a través de un incremento de la conflictividad la-
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boral y en las actividades y organizacién conjunta de la oposicién de-
mocritica'?, asi como en nuevas demandas de apertura por parte de la
aristocracia empresarial y financiera, en particular hacia el Mercado
Comiin (Pérez-Diaz, 1990: 5-17; Maravall y Santamaria, 1986: 74-80;
Giner y Sevilla, 1984: 122-123).

La fragmentacién de la cipula politica del régimen no fue ajena a
estos cambios. El éxito de la nueva politica econdémica otorgé a los
“tecnécratas del Opus Dei” un protagonismo que rompia el equili-
brio logrado entre catdlicos y falangistas en la década anterior. Los
problemas de la sucesién de Franco, del papel del Estado en la econo-
mia y de la Falange en el régimen, y la represién de las actividades de
oposicién politica y sindical, profundizaron las diferencias dentro del
régimen entre 1965 y 1975. Tras el asesinato de Carrero Blanco, Arias
Navarro retomé los intentos liberalizadores a través del Estatuto de
Asociaciones Politicas, que no convencié a la oposicién y sin em-
bargo gané a los grupos mds conservadores del régimen las simpatias
de Franco (Maravall y Santamaria, 1986: 76-79; Santamaria, 1981;
394-396). Asi, la lucha entre los sectores del régimen dificult6 su libe-
ralizacién, condenindolo a una continuidad decadente.

Tras la muerte de Franco, los mecanismos de sucesién por él esta-
blecidos entraron en vigor: el nuevo rey Juan Carlos I y el Consejo
del Reino asegurarian la continuidad del régimen. Aunque éste con-
trolaba el aparato burocritico, militar y represivo, el terrorismo, la
crisis econdmica, los escindalos financieros, las pricticas de represién
de la oposicién y el distanciamiento de la Iglesia habfan disminuido
enormemente su prestigio (Maravall y Santamaria, 1986: 80): Y aun-
que Juan Carlos se habia declarado a favor de la democratizacién en
su coronacién y en un discurso ante el Congreso de Estados Unidos,
era el sucesor nombrado por Franco. Su eleccién de Adolfo Suérez,
miembro del Movimiento Nacional y de la burocracia franquista,
como presidente del gobierno, tras el fracaso de Arias Navarro, pare-
cié reafirmar su voluntad continuista (Share, 1985: 87).

Cuando Suidrez presentd la Ley para la Reforma Politica, las de-
mandas democriticas estaban en manos de una oposicién dividida
entre una estrategia izquierdista de “ruptura” con ese régimen y una
estrategia centrista de “reforma”. Y el aparato del Estado estaba en

1 La formacién de la Junta Democritica y la Plataforma de Convergencia, aunque
no tuviese una influencia causal en la crisis del régimen, contribuyé a dar visibilidad y
credibilidad a la oposicién.



270 Berta Alvarez-Miranda

manos del régimen franquista y, en particular, las armas, en manos de
unos oficiales reclutados y formados en el recuerdo de la guerra civil.
La progresiva decadencia del franquismo no habia afectado a la auto-
estima y lealtad de los militares al régimen como los fracasos bélicos
de las dictaduras griega y portuguesa. La estrategia de transicién de
Suirez tendria que satisfacer las demandas democriticas de la oposi-
cién sin amenazar los intereses de permanencia institucional y perso-
nal, de unidad nacional y de orden piblico de los adeptos al régimen
anterior.

La permanencia institucional y personal de los altos cargos civiles
y militares del franquismo se vio garantizada, evitando purgar la poli-
cia, la judicatura, los servicios de inteligencia, los ejércitos y la buro-
cracia (Caciagli, 1986: 27; Giner y Sevilla, 1984: 123-124; Solé Tura,
1978: 20). No hubo persecuciones de policia secreta como las portu-
guesas ni juicios militares como los griegos. El problema de la unidad
nacional y del orden publico estuvieron interrelacionados a través del
terrorismo independentista vasco, cuyas victimas eran principalmente
militares y policias. La cuestidn territorial dificulté la aceptacién del
nuevo régimen por parte de los sectores inmovilistas, especialmente
militares. La amenaza de regresién a través de un golpe de Estado mi-
litar estuvo presente en el discurso politico de la transicién hasta
principios de los ochenta.

La evidencia de las reservas de importantes sectores militares %
hacia el nuevo régimen no se hizo esperar. La legalizacién de las cen-
trales sindicales dirigidas por socialistas y comunistas y del PCE en
1976-1977 levantarian protestas, incluidas la renuncia del teniente ge-
neral De Santiago del gobierno y la dimisién del almirante Pita da
Veiga. Las conspiraciones de noviembre, 1978 («Operacién Galaxia»)
y de octubre, 1982, fueron advertencias menores comparadas con el
fallido golpe de Estado del 23 de febrero de 1981 (Agiiero, 1990: 4;
Pérez Henares, Malo de Molina y Curiel, 1989: 64-67). Los gobier-
nos de UCD tuvieron que enfrentarse a las presiones militares para ga-
rantizar su autonomia dependiendo directamente del Rey y no del
gobierno. La Constitucién otorgé la dependencia directa del Rey,
pero puso la administracién militar en manos del ejecutivo. Los prin-

% Aunque la tendencia inmovilista era predominante en las fuerzas armadas espa-
fiolas, con ella coexistian sectores mds preocupados por la modernizacién y profesio-
nalizacién de las mismas, y reducidos, pero visibles, sectores defensores de la demo-
cratizacién como la Unién de Militares Demdcratas.
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cipales logros de UCD en cuanto a la despolitizacién del ejército fue-
ron la separacién de la Guardia Civil de las Fuerzas Armadas y la
reunificacién de los tres ministerios militares en uno. La reafirma-
cién, por parte de todos los partidos y del Rey, de los valores demo-
criticos tras el golpe de 1981 demostraria el aislamiento de los cons-
piradores, neutralizdndolos.

Mis efectiva seria la politica de profesionalizacién de los gobier-
nos socialistas. El amplio respaldo electoral obtenido en 1982 permi-
116 incrementar las penas de los responsables del golpe, reducir los
efectivos y reestructurar la jerarquia y distribucién territorial del
ejército, clarificar su subordinacién al gobierno y limitar la jurisdic-
cién de los tribunales militares ?'. Los incrementos del gasto militar,
la inclusién en el marco de la Alianza Atléntica y una severa politica
antiterrorista contribuyeron también a despolitizar las fuerzas arma-
das (Gillespie, 1989: 425; Maravall, 1992: 16-17; Agiiero, 1990: 4-5,
24-25; Rodrigo, 1989).

La mayor, y més duradera, amenaza de regresién en mano militar
presente durante la transicion espafiola, abri6 a sus lideres un menor
espacio de maniobra politica que en Grecia o Portugal. El dificil equi-
librio entre sectores favorables y contrarios a la democratizacién im-
puso limites definidos y reales a las opciones de régimen y de estrate-
gia de los actores democriticos, complicando y alargando en el tiempo
el proceso de transicién (Diamandouros, 1986a: 156; 1986b: 377). El
partido que se formé en torno a Sudrez, UCD, detentador de la inicia-
tiva en la transicidn, adopt una estrategia incluyente en sus relaciones
con los otros partidos, para diluir responsabilidades y ensanchar el
apoyo politico de sus decisiones, dificultando la regresién.

La estrategia de transicién de Sudrez se ajusté a la legalidad fran-
quista, dando asi garantias de continuidad a los sectores inmovilistas,
especialmente los militares (Linz, 1987: 30-31). La Ley para la Re-
forma Politica podia ser interpretada como la Octava Ley Funda-
mental del franquismo (Lucas Verdd, 1976: 64, 71), y el Rey como el
sucesor de Franco: ambos demostrarfan su utilidad en el cambio de
régimen. Sudrez inici6 asi un proceso de «reforma», frente a las de-
mandas de «ruptura» de la izquierda, pero una reforma que inclufa

2t Hitos legales en la politica de reforma de las fuerzas armadas fueron la Ley or-
génica de criterios bésicos de la Defensa Nacional y la Organizacién Militar, de 1980,
y su reforma en 1984, de efectos méas amplios; y recientemente la Ley reguladora del
Régimen del Personal Militar Profesional, de 1989.
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los objetivos de elecciones libres, amnistia politica y cambio constitu-
cional que la izquierda exigia. La aplastante mayoria que aprobé la
Ley para la Reforma en referéndum ratific6 el apoyo de la estrategia
de Suérez frente al inmovilismo y frente a la izquierda, que pidié la
abstencién.

La posicién intermedia de Sudrez entre unos y otros posibilit6
una serie de contactos y negociaciones confidenciales en 1975 y 1976.
Sudrez consiguié el apoyo de la aristocracia financiera a la transicién
asegurando la continuidad del régimen econémico; de los militares,
aseguraindoles la continuidad en la legalidad y la exclusién del PCE del
nuevo régimen politico; de las Cortes y el Consejo Nacional del Mo-
vimiento, asegurdndoles continuidad personal y facilidades en el fu-
turo sistema electoral. En sus negociaciones con la izquierda, prome-
tié amnistia, representacién proporcional emanada de elecciones
libres, la legalizacién de todos los partidos, y el desmantelamiento del
Movimiento y los sindicatos verticales. A cambio, la izquierda renun-
cié a purgar los cuadros franquistas, a sus propuestas republicanas,
de devolucién territorial y de reforma econémica (Maravall y Santa-
maria, 1986: 83-84; Varela, 1990: 13; Maravall, 1985: 24-25; Linz,
1987: 43-45). Esta estrategia de pactos a derecha e izquierda se forma-
lizaria en la llamada «politica del consenso», tras la ratificacién de
Suédrez como detentador de la iniciativa y como centro del espectro
politico en las elecciones de 1977. Tres cuestiones fundamentales se
dilucidaron a través de pactos: la crisis econémica, las autonomias re-
gionales y la Constitucién.

El proceso constitucional es el mejor ejemplo de la estrategia in-
cluyente de los lideres de la transicién, ya que la Constitucidn es el
resultado més importante de la contienda entre los partidos por fijar
las reglas del juego politico més acordes con su ideologia y més favo-
rables a sus intereses. Tras las elecciones de 1977, UCD decidi6 apoyar
la propuesta izquierdista de otorgar poderes constituyentes al parla-
mento electo. El proceso de redaccién del texto constitucional co-
menzé en el seno de una Ponencia de siete miembros, de los cuales
tres representaban a UCD, mientras que AP, PSOE, PCE y la minoria ca-
talana tenfan un dnico representante cada cual. Cada partido presentd
proyectos para cada seccién de la Constitucién, no necesariamente
para todas, y segtin se iba abriendo su discusién. De entre ellos se ele-
gia uno que seria la base del debate. Asi, no se trabajé sobre un texto
completo como en Grecia ni sobre proyectos partidistas cerrados
como en Portugal. El proyecto presentado por la Ponencia incluyé,



Espasia 273

ademds, las propuestas de modificacién de cada partido, flexibili-
zando atin mds el debate. El siguiente paso se dio en Comisién. Tras
los plenos del Congreso y del Senado, una Comisién Mixta de ambos
examind el texto final (Rubio, 1988: 251-256; Peces-Barba, 1978: 5-8;
Fraga, 1980b: 108-112).

Este procedimiento permitid la decisién por consenso, la alianza
de UCD con la derecha o la izquierda alternativamente, y la acepta-
cién de compromisos extraparlamentarios # como parte del debate.
La confidencialidad de las discusiones favorecié también el compro-
miso (que tuvo, por otro lado, efectos negativos como la excesiva for-
malidad y ambigtiedad de algunos articulos). La derecha cedié en
cuanto a la longitud del texto, el sistema electoral y la descentraliza-
cién, y la izquierda renuncié a su republicanismo, federalismo e in-
tervencionismo econémico. Se pacté un régimen econémico que re-
conocia tanto el mercado como el Estado, y un régimen politico
mondrquico? pero parlamentario, con derechos y libertades y repre-
sentacién proporcional.

Finalmente, el Congreso aprobd el texto casi por unanimidad,
con los votos en contra de cinco diputados de AP y dos de sendos na-
cionalistas catalin y vasco, y once abstenciones del Partido Naciona-
lista Vasco; votacién que se repiti6 con escasas modificaciones en el
Senado. Todos los partidos realizaron declaraciones en que hablaban
de «una Constitucién de todos», «sin vencedores ni vencidos», una
«Constitucién de reconciliacién nacional» (Aguila y Montoro, 1984:
60, 147, 152; Carrillo, 1978: 23, 93-94). El referéndum convocado se

2 Ejemplos de estos métodos extraparlamentarios pueden ser «la noche de José
Luis», en que, en un restaurante madrilefio, UCD y PSOE llegaron a un acuerdo sobre
los cincuenta primeros articulos de la Constitucién, aceptado luego por la Comisién;
las salidas a los pasillos de los mismos representantes de las sesiones de la Comisién
Mixta del Congreso y el Senado, para volver con los problemas resueltos y presentar-
los para su aprobacién (Rubio, 1988: 254-256), o el encierro de varios dias en el Para-
dor de Gredos (Fraga, 19805: 111).

% La cuestion de la forma de Estado es buen ejemplo de c6mo la izquierda renun-
ci6 a antiguas demandas para facilitar la transicién y consolidacién democritica frente
a la amenaza golpista. En vista de las pruebas dadas por Juan Carlos de favorecer la
democratizacion, y frenar las tendencias involucionistas del ejército, PSOE y PCE aban-
donaron sus acusaciones al rey como sucesor designado por Franco y aceptaron la
constitucionalizacién de la monarquia. El PCE hizo declaraciones en este sentido ya en
visperas de su legalizacion, mientras que el PSOE atin present$ un voto particular sobre
la forma de Estado al proyecto constitucional (PCE, 1975: 32; Alba, 1979: 348; PCE,
1978: 28-29; Solé Tura, 1978: 24-26; Carrillo, 1978: 68-71; Guidoni y Gonzilez, 1976:
76; Gillespie, 1989: 335-336; Peces-Barba, 1978: 14-15).
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zanj6 con un 87,8% de los votos emitidos a favor de la Constitucién
(Maravall y Santamaria, 1986: 88-89). El proceso constitucional duré
desde agosto del 1977, en que se reunié la Ponencia, hasta diciembre
de 1978, fecha de su promulgaci6n, en un proceso prolongado como
el que temié Caramanlis, y su término redujo en gran manera la in-
certidumbre de Jos actores en cuanto a las intenciones de los otros y,
por supuesto, en cuanto a las reglas del juego.

La estrategia de transicién por consenso adoptada por Sudrez y la
UCD, y aceptada por todos los otros partidos, respondia a la percep-
cién comin de la amenaza de un golpe de Estado militar. El consenso
contribuia a reducir la incertidumbre sufrida por cada uno de los acto-
res respecto de las intenciones de los otros, limitando sus movilizacio-
nes y demandas en cuanto al futuro régimen y reduciendo asi el riesgo
de regresién. Los propios protagonistas del proceso justificaron su
moderacién y su compromiso como medio de reducir ese riesgo. La
derecha se ofreci6 a pactar, inicialmente, para no perder la hegemonia
en un proceso ya imparable (Aguila y Montoro, 1984: 149-150) y,
luego, para evitar el aislamiento tras su escaso éxito electoral. Los co-
munistas habian propuesto grandes alianzas en favor de la democracia
desde su politica de reconciliacién nacional de 1956, pasando por el
Pacto para la Libertad, hasta la Plataforma Democritica y la defensa
de un gobierno de concentracién nacional (Linz, 1979: 198; PCE, 1975:
129-132; 1978: 8, 56-58; Alba, 1979: 331-332). Pero su participacién en
un consenso liderado por el ex franquista Sudrez y su moderacién
progresiva se justificaban, no sélo por su congruencia con estas pro-
puestas, sino sobre todo por la prioridad de consolidar una democra-
cia sin la cual la clase obrera nunca alcanzaria sus objetivos (Carrillo,
1978: 42; 1983: 50-51). El fallido golpe de 1981 dio lugar a nuevas pro-
puestas de gobiernos de coalicién y de pactos que mitigasen el cre-
ciente aislamiento del partido (PCE, 1981: 9; Carrillo, 1983: 50-51). Los
socialistas recurrieron mis a menudo a una retérica intransigente (Gi-
llespie, 1989: 306-308) #, pero también justificaron el consenso y la
moderacién de la linea del partido como una «imposicién de las cir-

* Esta retdrica, heredera de las propuestas de «ruptura», se combiné con los con-
tactos con Sudrez antes de las elecciones y con la participacién en los pactos formales
posteriores. Un ejemplo de esa retérica fue la peticién, ambivalente, del voto en
blanco a la Ley para Ja Reforma Politica; el eslogan «las libertades no se pactan, se
conquistan» (Guidoni y Gonzilez, 1976: 74); o la salida del representante del PSOE de
la Ponencia constitucional por desacuerdo en puntos relativamente menores del Pro-
yecto.
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cunstancias inteligentemente asumida por todos», para que «la demo-
cracia no sea algo tan frigil que haya que estar siempre pendiente para
evitar la antidemocracia o el autoritarismo» (Aguila y Montoro, 1984:
128, 66; PSOE, 1979b: 6; Garcia Santesmases, 1985: 69-71). También el
PSOE habia convocado a la alianza de las fuerzas democriticas durante
la crisis del régimen anterior, con ambivalencias respecto de la inclu-
sién del PCE (PSOE, 1970: 4; 1972: 111; 1976b: 4). Y también se ofrecié
como miembro de un gobierno de coalicién con UCD, después del
golpe de 1981 (Gillespie, 1989: 358-359).

Aunque la politica del consenso y la creciente similitud en los
programas de reformas politicas y econémicas de los partidos res-
ponden principalmente a la amenaza militar, la evolucién de la transi-
ci6n portuguesa y la memoria de la guerra civil espafiola demostra-
ban también los peligros de la polarizacién. La Revolucién de los
Claveles tuvo varios efectos sobre la via adoptada por la transicién en
Espaiia. Primero, exacerbé las diferencias entre los franquistas: el
“bunker” vefa en el 25 de Abril el resultado de las propuestas caeta-
nistas de liberalizacidn, y los aperturistas el resultado de la inefectivi-
dad de éstas (Bermeo, 1987: 218; Soares, 1976a: 62). Los inmovilistas
utilizaban el ejemplo portugués para demostrar que los paises ibéri-
cos no estaban preparados para la libertad, y para ensalzar la unidad
y la labor de orden publico de las fuerzas armadas espafiolas (The
Economist, 15-3-1975: 61; 6-9-1975: 51; PCE, 1975: 51) %. Segundo,
descalificé la estrategia rupturista, demostrando los peligros que la
discontinuidad entre los regimenes y la movilizacién y fragmentacién
de la izquierda significaban para la economya, tanto a los politicos na-
cionales como extranjeros (Maxwell, 1986: 131-132; Guidoni y Gon-
zélez, 1976: 124; PSOE, 19774: 27-28; Morin, 1980: 36). Para este 1l-
timo autor, el 25 de Abri] tuvo «tanto impacto psicolégico que iba a
marcar nuestro modelo de transicién por consenso» (1990: 167).

Por su parte, el recuerdo de la polarizacién politica de los afios
treinta, como causa de la guerra civil, se invocé para justificar la mo-
deracién y la participacién de todos los partidos en la politica del
consenso. Desde UCD se prometia incluir a los vencidos en el proceso
de transicién y en el futuro régimen (Aguila y Montoro, 1984: 85). El
PCE, principal victima de la exclusién, fisica e ideolégica, durante el
franquismo, repitié con frecuencia su intencién de evitar la polariza-

% El efecto demostracién portugués también influy6 en la decisién del gobierno
espaiiol de «salir como fuese del Sahara» en mayo de 1975 (Moran, 1980: 36).
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cién y cooperar con «todas las fuerzas democriticas» para evitar la in-
volucién (PCE, 1978: 15, 42, 62; Carrillo, 1978: 20-22, 51; 1983: 9-10).
Evitar un levantamiento militar similar al de 1936, a través de la mo-
deracién y el compromiso en los pactos constitucionales y econémi-
cos, fue un objetivo compartido por la izquierda. Y esto explica, en
parte, la via incluyente y consensual seguida por la transicién espa-
fiola (Benegas, 1985: 181; Camacho, 1985: 183; Mgica, 1985: 244;
Santamaria, 1985: 268; Solé Tura, 1985: 278). La memoria de la guerra
civil y de la posterior exclusién y represién de los vencidos se utilizé
en Espaiia para explicar y alentar la via incluyente y consensual de la
transicion, justificando la moderacién de la izquierda; mientras que
en Grecia se utilizé para denunciar la via excluyente de transicién
adoptada, como repeticién de la historia, y justificar el radicalismo de
izquierda?.

El dificil equilibrio entre demdécratas y franquistas al comienzo de
la transicién hizo de la CE un instrumento de los partidos para atarse
las manos mutuamente, limitando sus demandas y movilizaciones, y
disminuir la amenaza militar sobre el proceso liderado por UcD. La
memoria del levantamiento militar de 1936, achacado a la polariza-
cién politica; el efecto demostracién de la revolucién portuguesa, y la
sangria terrorista de las fuerzas de seguridad reforzaron la tendencia
a la moderacién. La CE se presenté como superacién de las divisiones
de la guerra; como barrera al aventurerismo politico a la portuguesa y
como contencién de las tendencias regionalistas centrifugas. Un mo-
delo constitucional europeo, mis 0 menos imaginario pero compar-
tido, gui6 el consenso constitucional (Rubio, 1988: 257). El proyecto
europeo comtinmente aceptado facilité la inclusién de todos los par-
tidos con representacidn nacional en la tarea de la transicién, y esa in-
clusién permitié que las interpretaciones divergentes del proyecto
europeo, en particular en su relacién con el régimen espafiol, se apro-
ximasen unas a otras. El consenso en la solicitud de ingreso en la CE,
al igual que el consenso constitucional, implicé un compromiso co-
lectivo de cefirse a un tipo de juego politico cuya norma bisica es el
derecho a la participacién de todos. La instrumentalizacién de la CE

% ].]. Linz sefiala la importancia de la renovacién generacional de los lideres espa-
fioles, frente al resurgimiento de la clase politica griega previa a la dictadura, como fac-
tor que explica las diferentes utilizaciones de la memoria histérica (1987 47-48). Un
periodo dictatorial més breve y una guerra civil més reciente facilitaron la «restaura-
cién» del liderazgo griego frente a la renovacién del espaiiol.
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en la transicién a un régimen democritico liberal no fue en Espafia
factor de divisién entre los partidos, sino de consenso frente a una
amenaza de regresién cominmente percibida.

IMPACTO DE LA INTEGRACION SOBRE EL ESTATUS
INTERNACIONAL DE ESPANA

La tercera y tltima cuestién del debate sobre la integracién discutia
su contenido como paquete de politica exterior, y la relacién de éste
con el cambio de régimen. Los partidos espaiioles estuvieron de
acuerdo en que la adopcién de la politica exterior comunitaria acaba-
ria definitivamente con el aislamiento de Espaiia, otorgidndole una
nueva y mejor posicién internacional que dignificase y reforzase la
incipiente democracia espafiola. Las diferencias en cuanto a la OTAN
no evitaron este consenso, construido por una tradicién comin de
deslegitimacién del franquismo por su exclusién de los foros interna-
cionales y, muy en particular, de la Comunidad Europea.

Actitudes de los partidos
El centro derecha

Para el centro derecha espafiol, la integracién en la CE y la OTAN ofre-
cia el complemento exterior de la democratizacién. La identificacién
de CE con democracia no consistia sélo en la percepcién de aquélla
como modelo de ésta, sino también de ésta como precondicién para
la adhesién a aquélla. Asi, el estatus internacional del pais dependia
de su politica interna. Seglin UCD y CDS:

[...] para ingresar en el Mercado Comun debia darse una sola condicién pre-
via: el establecimiento en Espafia de un régimen democritico. Una vez dada
esa condicién, el camino hacia Europa quedaba abierto y era preciso inter-
narse inmediatamente en él [DSCD, ntim. 21, 27-6-1979: 1044].

[...] la fecha del 28 de julio de 1977, en que el Gobierno espafiol presenta ofi-
cialmente su solicitud de adhesién a las Comunidades Europeas puede ser ca-
lificada justamente de histérica para nosotros, porque en ella confluyen de
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manera més que simbdlica todos los datos que hacen culminar en nuestro
pafs un sistema democritico, que inequivocamente hacen de Espafia un can-
didato cualificado para la comunidad de naciones que comparten esos mis-
mos valores e ideales [DSCD, nim. 21, 27-6-1979: 1080].

La Democracia ha permitido abrir a Espaiia las puertas de los foros interna-
cionales [CDs, 1982: 11, 1].

Ademids, UCD percibié la integracién en las Comunidades (y la
previa participacién en el Consejo de Europa) como una garantia a
la estabilidad de la democracia espafiola:

La entrada de Espafia en el Consejo de Europa es el espaldarazo definitivo al
proceso democritico del pafs y supone una confirmacién y un compromiso
en la vocacién europea de Espafia [UCD, 1979: 180].

De aqui que, efectivamente, nuestra entrada en Europa sea, y repito palabras
gastadas por el uso, pero que son ciertas, la consolidacién de un proceso difi-
cil de transicién, puesto que nos lleva a un espacio politico y econémico en el
que se dan y se cumplen, imperfectamente, como todo en este mundo, pero
mejor que en otras latitudes, los principios politicos y econémicos que han
animado a UCD [Calvo Sotelo, 1980: 350].

La integracién en la Comunidad significa [...] una salvaguardia contra tenta-
ciones de involucién autoritaria [CDS, 1986a: 1].

La l6gica de la afirmacién de la CE como garantia de la democra-
cia espafiola, compartida por todos los partldos, pasaba asi por la
amenaza involucionista. De este modo, la cuestién de si la CE tendria
la voluntad y la capacidad necesarias para consolidar la democracia
en los nuevos candidatos, en el caso espafiol, estuvo estrechamente
vinculada a la percepcién del riesgo de regresién. El segundo y tercer
eje del debate compartian argumentos: puesto que el estatus interna-
cional conferido por la integracién se juzgaba en gran medida en fun-
ci6n de la continuidad o ruptura que significase respecto del régimen
anterior, la percepcién de la CE como freno a una vuelta al conti-
nuismo autoritario se reflejé en ambos ejes.

Esta idea de la CE como garantia democritica resulté fundamental
en la decisién del gobierno de UCD de solicitar la adhesién, y en su
justificacién de la misma. Las «dificultades previsibles que en diver-
sos terrenos econémicos habremos de encontrar» debian afrontarse
con conciencia del «caricter fundamentalmente politico de la em-
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presa» (UCD, 1979: 179). Ante las preguntas de los periodistas sobre
estas dificultades, M. Oreja, ministro de Asuntos Exteriores con UCD,
respondia: «Tenga en cuenta que para nosotros el ingreso de Espafia
en la CE tiene no sé6lo un contenido econémico, sino también poli-
tico» (Armero, 1989: 81). Y ante el Congreso presentaba asi el debate
sobre la integracién:

[...] estamos procediendo hoy a un debate politico sobre un tema politico y
con clara finalidad politica: la toma de conciencia, por parte del ciudadano es-
pafiol, de las razones que apoyan nuestra integracién en las Comunidades Eu-
ropeas, los objetivos politicos que nos proponemos conseguir y los problemas
politicos a los que habremos de hacer frente [DscD, nim. 21, 27-6-1979: 1084].

La mayor importancia otorgada a las motivaciones politicas de la
integracién refleja la primacia de lo politico en la estrategia general
del gobierno UCD durante la transicién, que eclipsaba o retardaba los
problemas econémicos. Su ministro de Hacienda, J. A. Garcia Diez
recordaba:

Es verdad que la politica absorbié muchas, muchisimas, energfas y que cier-
tas decisiones se retrasaron o, simplemente, no se pudieron tomar porque la
politica era lo primero [...] era necesario hacer un pais politicamente viable
antes de ponerse a resolver todos los problemas econémicos [Garcia Diez,
1986: 522].

Alianza Popular compartié con UCD esta percepcién de la Comu-
nidad como garantia para la transicién a la democracia en Espaiia.
Los representantes de la derecha hablaban también de cémo «Espafia
ha adecuado sus estructuras politicas» a Europa occidental (E! Pais,
11-1-1978: 35); o de cémo motivé el apoyo a la integracién la conve-
niencia de «una homogeneidad politica en nuestro sistema que vin-
cule orgénicamente el sistema politico espafiol con los principios fun-
damentales democraticos del Tratado de Roma y de los pueblos que
estdn integrados en la Comunidad Econémica Europea» (DSCD, niim.
21, 27-6-1979: 1065). La inclusién de Espafia en la CE y la OTAN «en-
sancharian las bases» de la «estabilidad» de la nueva Constitucién
(Fraga, 19805b: 124). Como UCD, AP vio en la CE una garantia de que
no se volveria a la via dictatorial, sobre todo después de la demostra-
cién del 23 de febrero de 1981.

También percibié AP la democratizacién como condicién previa a
la integraci6n. Tras negar repetidamente la necesidad de cambios po-
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liticos para la integracidn, a principios de los setenta Fraga se mostré
dispuesto, como vimos, a «negociarlo todo (incluso lo politico)» con
tal de que Espafia se incorporase al Mercado Comin (1973a: 257,
330, 349-350). Y en 1978 reconocié que «todos sabiamos» que las re-
formas politicas «eran necesarias», entre otras cosas para «la mejor
integracién de Espaiia en la Europa occidental» (1978: 97). Fraga cali-
ficé de «decisién importante» el «intento europeista de Espafia», por-
que «afecta, por supuesto, al modelo de sociedad y a la estructura po-
litica», y afirmé que el «cambio de régimen permitird negociaciones
para la adhesién» (1989: 14, 42). Y el primer programa del partido, en
1977, mencioné «el caricter de Espafia como nacién europea y occi-
dental» para apoyar la aspiracién de AP de «construir una democra-
cia, plena y representatwa» (ar, 1977: 21).

Asi, la integracién europea era el corolario de politica exterior de
la democratizacién de Espafia. También lo era la integracion en la
Alianza Atléntica: el centro derecha percibia ambas dimensiones
como complementarias. Sus programas electorales y documentos
congresuales se mostraron a favor de la inclusién de Espaiia en la
OTAN (UCD, 1979: 179; CD, 1979: 59; AP, 1982: 159; CP, 1986: 62; CDs,
1982: 11, 11-12), y el gobierno de UCD consiguid el ingreso en mayo
de 1982, apoyado por una mayoria parlamentaria simple. Con ello,
UCD

Ha conseguido para Espafia la equiparacién con los grandes paises occiden-
tales mediante el ingreso en la Alianza Atlantica, y ello sin merma alguna de
su soberania més plena, de su total independencia y su capacidad de accién
en defensa de los intereses nacionales [UCD, 1982: 89].

Los argumentos del centro derecha a favor de la OTAN eran varia-
dos?. Un argumento importante de politica interior era la distrac-
cién que la OTAN significarfa para unas fuerzas armadas demasiado
interesadas en la politica nacional. AP esgrimi6 razones mds propia-
mente de seguridad exterior: la necesidad de una proteccién global
que los recursos espafioles no proporcionaban, la mejor dotacién tec-
nolégica y logistica que significaria para las fuerzas armadas espafio-

2 Aunque la campafia del referéndum de 12 de marzo de 1986 dio lugar a todo
tipo de ambigiiedades por parte del CDS, y a la sorprendente solicitud de abstencién
por AP, después de sus acaloradas defensas del atlantismo, éstas se debieron a factores
de politica coyuntural y a la redaccién de la pregunta y no a vacilaciones en el atlan-
tismo del centro derecha (Gillespie, 1986: 240, 242-243).
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las, el superior nivel de garantias que implicaria en comparacién con
el Tratado bilateral con EE UU, y las posibilidades de cooperacién
Este-Oeste que abriria (DSCD, niim. 10, 20-9-1977: 271; nim. 193, 29-
8-1981; Fraga, 1982: 103). Pero el argumento bisico de AP era senci-
llamente colaborar en la contencién del expansionismo soviético,
dentro del clisico discurso de guerra fria (Fraga, 1978: 93-94; DscCD,
nim. 65, 25-9-1983: 3033-3034; nim. 66, 26-9-1983: 3081). Los con-
servadores exigieron la integracion de Espafia «en todos los foros de
informacién y decisién de la OTAN», esto es, sin excluir el mando mi-
litar integrado (CP, 1986: 62; DSCD, niim. 66, 26-10-1983: 3082) %,

UCD otorgd a la OTAN, como a la CE, una funcién de garantia de-
mocrética. La integracién en la OTAN formaba parte del esfuerzo del
gobierno por colocar a Espafia «en el marco de convivencia interna-
cional [...] consecuente con su propio proyecto politico y, por tanto,
basado en la defensa de las libertades democriticas frente a cualquier
tipo de amenaza totalitaria». En este sentido, «la incorporacién de
Espafia a la Alianza Atléntica [...] es el asentamiento definitivo de
nuestro pais en el lugar que le corresponde en la comunidad interna-
cional» (UCD, 1982: 90)?. AP opinaba también que la integracién en la
OTAN «es congruente con las decisiones generales de promocién de la
democracia y de un sistema constitucional en Espafia» (DSCD, nim.
193, 29-9-1981: 11444): «Coalicién Popular es, y ha sido desde siem-
pre, partidaria de la integraciéon de Espafia en la OTAN, considerando
que es la mejor garantia de defensa para la independencia de nuestra
patria y de su sistema constitucional y democritico» (CP, 1986: 62).

Esta idea de la OTAN como garantia democritica estaba relacio-
nada con la frustracién por el aislamiento internacional de Espaiia,
que los gobiernos de UCD pretendian superar. Para L. Calvo Sotelo,
presidente del Gobierno con UCD, habia que incorporarse a la
Alianza y la Comunidad «porque quedarse fuera era quedarse en las
tinieblas exteriores del aislamiento y de la reserva espiritual de Occi-
dente», en la decadencia y la nostalgia del imperio perdido. El fin del

3 Los tres partidos condicionaron la entrada en la OTAN a una solucién al pro-
blema de Gibraltar, con mayores exigencias por parte de AP, exigencias que abandoné
progresivamente (UCD, 1979: 179; cDs, 1982: 2; cD, 1979: 59; AP, 1982: 159; DsCD,
ndm. 10, 20-9-1977: 271; nim. 65, 25-9-1983: 3034-3035).

¥ No todos los sectores de UCD compartian esta vision benéfica de la OTAN, pues
«todo el mundo sabe que el gran coloso americano sélo practica la democracia puertas
adentro y en el exterior aplica criterios pragmaticos, sin importarle demasiado el com-
ponente politico» (Alvarez de Miranda, 1985: 177).
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aislamiento traeria el fin de la inestabilidad politica, el «final de la his-
toria -una historia de sobresaltos internos y miserable aislamiento ex-
terior que duraba ya dos siglos» (1990: 123-126, 141): «Nuestra pre-
sencia en la Comunidad y en el dispositivo estratégico defensivo del
Occidente democritico que se llama la Alianza Atlantica significa asi-
mismo que la era de las guerras civiles ha terminado en nuestro pais»
(Areilza, 1986: 50).

Asi, el discurso atlantista era paralelo al discurso europeista, en
este aspecto. OTAN y CE ofrecian la solucién al aislamiento interna-
cional de Espafia, que permitié tanta inestabilidad politica y tanta
guerra civil. La CE permitirfa superar la «pérdida de identidad», «de
voluntad», «de presencia», de «pulso» de Espafia, la sensacién de que
los otros «no nos quieren» y «nos infravaloran», derivada del aisla-
miento del pais desde el siglo XIX y en particular durante el fran-
quismo (Rupérez, 1980: 160-162). El desarme aduanero y la partici-
pacién en las instituciones comunitarias abria «la posibilidad de
recuperacion de una presencia en el mundo y un protagonismo inter-
nacional» (DSCD, nim. 21, 27-6-1979: 1080), de «devolver al pais la
confianza en su capacidad de accién y situar a Espafia en el entorno
internacional al nivel de influencia y de intervencién que su tradicién
y capacidad justifica» (UCD, 1977: 20-21). Fraga se refirié al aisla-
miento pasado, «que nada ha tenido de espléndido», para anunciar su
fin y proponer su olvido:

[..] pienso que a la juventud espafiola de este momento debemos darle un
mensaje que supere tanto masoquismo de tantos desastres. Yo, desde luego,
si alguna vez tengo alguna influencia en cémo se escriben los libros de histo-
ria, creo que debemos hablar menos de Sagunto, de Numancia, de Trafalgar
y del 98, y hablar de las victorias que hemos tenido y de las que tenemos que
tener todavia. Y creo que también debemos abandonar la idea absurda de que
somos una especie de Tibet detris de los Pirineos, que viviendo envuelto en
su capa de viejas glorias, puede olvidarse de que cada vez estd mis obligado y
necesitado de tomar parte en el gran concierto europeo y mundial [1986:
417].

CE y OTAN eran medios para el objetivo comtn de estabilizar Es-
paiia politicamente y darle un papel internacional. Y una no se enten-
dia sin la otra: el centro derecha espafiol las concebia como comple-
mentarias, como sus homélogos portugueses. El argumento de la
congruencia entre uno y otro lo utilizé UCD para apelar al consenso
europeista en favor de la OTAN:
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Hay en Espafia una especie de “sabiduria convencional” que nos dirfa que
todo lo bueno estd en el Mercado Comin porque al fin y al cabo el beneficio
es econémico, y todo lo malo esti en la OTAN porque ahi corremos riesgos
nucleares y otros. Olvida esa “sabiduria convencional” que al principio de la
historia de las Comunidades Europeas habia también una voluntad unitaria
de defensa, la cual si no llegé a plasmarse fue por circunstancias que hicieron
pensar que era mejor empezar por otros aspectos menos sensibles, menos
conflictivos.

La OTAN complementa perfectamente todo un complejo de actuaciones y
de creencias que estin recogidas en eso que antes llamdbamos Europa y lo
europeo [Rupérez, 1980: 164-165].

La posibilidad de una defensa europea independiente de EE UU
no ofrecia mucha confianza a UCD (DSCD, niim. 21, 27-6-1979: 1086),
y AP la negé por completo:

No cabe ningin equilibrio sin la presencia de Estados Unidos en Europa y
en otras zonas claves, ni una defensa europea sin una OTAN fuerte [Fraga,
1982: 26]. '

Siendo imperativo ir a una defensa comun, esa defensa sélo puede surgir
desde la modificacién de las estructuras defensivas de la NATO aplicadas a
Europa, pero desde la NATO en fin [Vestrynge, 1986: 569].

Es obvio que la comunidad europea de defensa no ha existido nunca més que
en el deseo de la imaginacién [DSCD, ndm. 193, 29-9-1981: 11443].

Era evidente que la integracién en la CE conllevaba la integracién
en la OTAN, pues «es un hecho cierto que todos los miembros de las
Comunidades Europeas (los diez) y el tinico candidato que queda,
ademds de nosotros y Portugal, son miembros de la OTAN» (Fraga,
1982: 37), y estaba claro que los paises comunitarios «hicieron saber
claramente al Gobierno socialista que no era aceptable la candidatura
espafiola en la Comunidad Europa si no habia garantias sobre el ali-
neamiento de Espaiia en la politica de defensa en la que estin com-
prometidos todos los pueblos europeos» (Vestrynge, 1986: 574). Sin

" embargo, el cDs adopt6 la linea de argumentacién, mds tipica del eu-
ropeismo de 1zquierda, que desea una progresiva independizacién de
Europa en cuestiones de seguridad (CDs, 1982: 1, 4; 19865: 115). Con-
sider que la CE avanzaba hacia la constitucién de «un bloque cohe-
rente capaz de resistir las presiones de las grandes potencias y garan-
tizar asi nuestra independencia» (CDS, 1982: 11, 7). Pero UCD y AP, los
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partidos de mayor relevancia, fundaron su europeismo sobre este eje
en la complementariedad entre CE y OTAN para acabar con el aisla-
miento espafiol.

El socialismo

La idea de que la opcién europea acompafiaria y apoyaria la demo-
cratizacion de Espafia tiene una larga historia en el seno del PSOE.
Desde la esperanza de que los aliados liberasen a Espafia, al fin de la
segunda guerra mundial, hasta la firma del Tratado de Adhesién en
1985, el PSOE vio en Europa un apoyo contra la dictadura. Su «poli-
tica de presencia internacional» en el exilio pretendia recordar la si-
tuacién de los espafioles al resto de los europeos. Y la participacién
de socialistas espafioles en las reuniones del Movimiento Europeo,
muy especialmente en la de Mdnich de 1962, afirmé una y otra vez la
relacién entre democratizacién y europeizacién. Esta tradicién se re-
flej6 en el discurso sobre la integracién a partir de 1977:

Espafia, en una palabra, no puede seguir ausente de la construccién de
Europa, cuyos modelos politicos, por lo demds, estdn sirviendo para la labo-
riosa consecucién de la democracia espafiola; democracia que, estamos con-
vencidos, se verd reforzada con nuestra integracién continental [DSCD, nim.
10, 20-9-1977: 260].

[...] el modelo de democracia europea ha sido una referencia constante para
los socialistas [...] la integracién de Espafia en el esquema politico europeo
va a suponer la homologacién y el reconocimento de nuestra sociedad de-
mocratica ¥, al mismo tiempo, la participacion en la CEE serd un factor dini-
mico de afianzamiento y profundizacién de la via democrética [DSCD, nim.
21, 27-6-1979: 1075].

[..] el ingreso de Espafia en el Mercado Comin contribuye a consolidar el
nuevo régimen democritico [Benegas, 1985: 181].

Al igual que ND y el ps de Portugal, el PSOE se presenté como el
partido més capaz de consolidar la democracia, por ser el partido con
mejores relaciones en la CE: «Votar PSOE es garantizar la democracia
[...] Porque el PSOE cuenta con la solidaridad de los partidos socialis-
tas europeos y de otros paises que cooperan para consolidar la demo-
cracia en el mundo» (PSOE, 1977b: 7).



Esparia 285

La percepcion de la CE como garantia democritica ofrece la clave
del europeismo socialista espafiol (Featherstone, 1989: 257). A princi-
pios de los setenta, cuando el partido se ejercitaba en argumentacio-
nes anticapitalistas y tercermundistas, defendia sin embargo la inte-
gracion por su capacidad de deslegitimar el régimen de Franco e
impulsar una transicién democritica. Y a partir de la transicién, la
consolidacién del régimen y la homologacién a Europa fueron los
dos objetivos prioritarios del partido (Maravall, 1992: 11). Las medi-
das de reforma politica tomaron absoluta preeminencia sobre el pro-
grama socialista de reforma econémica (Caciagli, 1986: 215; Gillespie,
1989: 315, 325), que se moderd y silenci6 progresivamente.

La discusién sobre el impacto econémico de la integracién queds
supeditada a esta primacia de lo politico. El europeismo del PSOE fue
«una opcién fundamentalmente politica de incorporacién a la cons-
truccién de una Europa unida, democritica, pluralista y progresista»
(PSOE, 19814: 32), «una opcidn esencialmente politica, aunque de
fuerte contenido econémico» (PSOE, 1982: 46). Cuando el optimismo
sobre la integracién se empafié por los problemas encontrados en la
negociacién, en los afios ochenta, el gobierno socialista defendia que
las ventajas politicas de la integracién eran de tal calibre, que el ba-
lance siempre seria positivo:

Es una negociacién donde el objetivo politico tiene un fuerte contenido eco-
némico y donde, por tanto, conceptos como el de éxito politico y éxito econé-
mico de la adhesién de Espafia son, en opinién de nuestro Grupo, indisocia-
bles. Por ello, nunca podra planteirsenos una situacién tal que en términos
econdmicos nos coloque en peor estado que aquél en que estuviéramos antes
de la entrada en vigor del Tratado de Adhesién [DscD, nim. 135, 13-6-1984:
6106].

[...] partiendo como partiamos de que la adhesién a la Comunidad Europea
era, en su inicio, una decisién politica, como politico habia sido en su mo-
mento el mévil del proceso de integracién europea, no podiamos sino con-
cluir que la cuestién no era sélo politica, sino también econémica, y que la
fusién de una y otra perspectiva iba a proporcionar un resultado provechoso
para nuestros intereses [DSCD, ntm. 195, 27-3-1985: 8923].

Si a integracién ofrecia la opcién de politica exterior mis conso-
nante con la nueva democracia espafiola, la relacién que el PSOE esta-
blecia entre ella y sus otros objetivos exteriores dependia también del
impacto previsto de éstos sobre la consolidacién democritica y la via
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hacia el socialismo en Espafia. El objetivo europeista aparecia, en el
discurso, dentro del objetivo de superar el aislamiento internacional
heredado del franquismo, y vinculado a las relaciones con Estados
Unidos y la OTAN.

La integracién europea pondria fin al aislamiento de Espafia,
causa de su anterior inestabilidad politica y retraso econémico:

El 1 de Enero de 1986 Espafia recuperard una nueva dimensién internacional,
después de vencer un secular aislamiento que la mantuvo alejada de los pro-
yectos de paz y progreso continentales. Un marco de libertad, modernidad y
seguridad comunes alumbran el gran reto europeo de nuestro pais. Un reto
solidario que favoreceri el proceso de cambio de las estructuras politicas y
sociales, y permitird albergar nuevas razones para confiar en la recuperacién
del pulso nacional en el émbito de una Europa unida y en paz [PSOE, 1985: 5].

Con la integracién de Espafia en el Mercado Comin el gobierno presidido
por F. Gonzilez logra un objetivo histérico que abre las puertas del Viejo
Continente a una nacién encerrada en sus fronteras. Mis alld del hecho en si
de pertenecer a un nuevo marco internacional se iniciaba la gran oportunidad
para Espafia de abandonar su secular aislamiento, proyectar su vitalidad hacia
los paises de su entorno geogrifico y forjar en libertad y democracia un des-
tino comun de modernidad y progreso [PSOE, 1985: 54].

La firma del Tratado de Adhesién signific6 para el PSOE la rup-
tura con el «aislamiento histérico de nuestro pais» y con el «injusto
sentimiento de inferioridad» que éste creaba (PSOE, 1985: 55); «la
reintegracion de Espafia al lugar en el que tenfa que estar», la «insta-
lacién en su lugar en el concierto de las naciones», «el fin de un cen-
tenario aislamiento», asi como «el robustecimiento de la democracia»
(Morén, 1990: 443). La relacién entre aislamiento e inestabilidad poli-
tica se establecia a través del comportamiento de las fuerzas armadas:
el aislamiento permitia a los militares un amplio margen de interven-
cién politica. Esta idea fue utilizada, ademds de a favor de la CE, en la
justificacién del cambio de actitud del PSOE ante la OTAN.

La postura original del PSOE, en los setenta, era de radical oposi-
cién a la entrada de Espafia en la OTAN. Aunque entre 1948 y 1967 el
partido habia aceptado explicitamente la Alianza, percibida como
instrumento deslegitimador del franquismo, su renovacién en los se-
tenta abrié la linea antiatlantista. En el congreso de 1974, «el PSOE se
declara hostil a todo imperialismo, poder hegeménico y divisién del
mundo en zonas de influencias, asi como la existencia de bloques mi-
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litares, por entender que éstos van encaminados al mantenimiento del
status quo en perjuicio de los pueblos oprimidos del mundo» (PSOE,
1974: s/p). En 1976, se proponia para Espafia una «politica de neutra-
lidad activa» para «marcar su independencia frente a los bloques mili-
tares» (PSOE, 1976b: 7). Al afio siguiente, el PSOE y el PCUS firmaron
en Moscti un comunicado conjunto a favor de la superacién de los
bloques y en contra de su ampliacién (Calvo Sotelo, 1990: 128). El
congreso de 1979 «se opone al ingreso de Espafia en la OTAN» (PSOE,
19795: bis-2), y el programa electoral del mismo afio «se opone a la
vinculacién de Espaiia a ninguno de los bloques militares, por supo-
ner una limitacién de nuestra independencia y soberania nacional»
(PSOE, 1979¢: 12).

Cuatro razones justificaban esa oposicién: la OTAN no garanti-
zaba la integridad territorial espafiola; ni su segurldad y defensa, pues
no incluia el norte de Africa; aumentaba el riesgo de destruccién nu-
clear del pueblo espafiol, y su ampliacién provocaria una reaccién del
otro bloque, incrementando el peligro de guerra en Europa (PSOE,
1981a4: 34). Pero un argumento clave en el debate eran los limites que
la OTAN impondria a la transicién espafiola a Ia democracia y al socia-
lismo:

[...] la dindmica de bloques tiende a sacrificar los presupuestos de libertad y
democracia en funcién de intereses geoestratégicos [PSOE, 1982: 46].

[...] la OTAN {...] no es otra cosa que una superestructura militar implantada
por los americanos para garantizar la supervivencia del sistema capxtallsta, que
no esti solamente dirigida contra una eventual agresién de los paises comunis-
tas, como se dice oficialmente, sino contra las posibles transformaciones revo-
lucionarias en el seno de los paises capitalistas [...] El gobierno americano, que
ha sido el inico en apoyar resueltamente el régimen, incluidos los momentos
de agravacién de la represidn franquista [...] pretende mantener en Espafia un
régimen autoritario de derecha [Guidoni y Gonzélez, 1976: 117-118].

Los ejemplos de los regimenes autoritarios de Grecia y Turquia, y
la contrarrevolucién portuguesa, daban fe de que la Alianza no ga-
rantizaba la estabilidad democritica, y limitaba las posibilidades de
cambio de régimen econémico (DSCD, niim. 65, 25-10-1983: 3037;
PSOE, 1976¢: 12; Moran, 1985: 235; Morodo, 1985: 239; Armero, 1989:
155). Asi, la CE se quedaba sola, entre las organizaciones occidentales,
como defensora de la democracia espafiola.

Esta diferenciacién de CE y OTAN, en cuanto a sus efectos sobre el
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régimen espaiiol, se combiné con la idea, tipica de los partidos euro-
peistas de izquierda, de una creciente independizacién de la defensa
europea respecto de EE UU. La capacidad de la CE de superar, en el
futuro, la divisién militar de Europa, ofrecia un argumento més a su
favor:

La construccién de esta Europa politica unida por la confluencia decisiva de
los partidos socialistas y socialdemdcratas [...] serd una alternativa a la domi-
nacién del mundo por los dos bloques [PSOE, 1976d: 5].

Naturalmente, la Izquierda es consciente de que la integracién, tal y como se
ha desarrollado y en un clima de tensién favorecido por la guerra fria, ha sido
entendida por Estados Unidos, con razén, como pieza fundamental para su
propia seguridad y de apoyo a su propio sistema econémico [...] Pero perci-
ben también que la Unién Europea, de desarrollarse con impetu y plasmarse
como ideologia auténticamente politica —no con lecturas tecnocriticas que
arropen las lecturas de poder de una situacién hegeménica— desembocard de
modo inevitable en una definicidn estratégica y posicional especificamente
europea [Moran, 1980: 302].

No existia relacién alguna entre la integracién de Espaiia en la CE
y la OTAN, segtin el PSOE. Si permanecer en la OTAN era condicién
para entrar en la CE fue una de las preguntas mis discutidas en el de-
bate espaiiol sobre la integracién. El PSOE denuncié el argumento
centrista de ]a «congruencia» entre una y otra:

El gobierno espafiol condicioné en su dia la entrada de Espafia en la OTAN al
ingreso en el Mercado Comun. Relacionar ambas cosas es ya un error de
principio y utilizar pablicamente el trueque y el cambio sobre decisiones tan
fundamentales constituye un singular tropiezo politico, diplomitico y un en-
gafio al pueblo [PSOE, 1981c¢: 6].

El argumento de la “congruencia” se nos revela como harto sofisticado: no
existe ninguna vinculacién entre nuestra condicién de candidatos a miembro
de las Comunidades Europeas y la pretendida necesidad de solicitar el in-
greso en la OTAN [Morin, 1980: 104].

Se puede ser miembro de la CEE sin ser miembro de la 0TAN (Irlanda y Es-
pafia si no ingresamos en la OTAN), se puede ser miembro de la OTAN sin ser
de la ceE (Islandia, Noruega). Queda, pues, claro que definirse en favor de
una sociedad europea occidental no implica forzosamente optar por la
Alianza Atléntica, y su organizacién militar, la OTAN [PSOE, 1981¢: 35].
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Asi, el PSOE en la oposicién adopté argumentos antiatlantistas si-
milares a los del PASOK o el PS mds tempranos. Su llegada al poder,
con el compromiso de congelar las negociaciones en curso para la in-
tegracién en la organizacién militar y de convocar un referéndum so-
bre la cuestion (PSOE, 1982: 46), dio pie a un proceso de moderacién
de sus demandas antiatlantistas. El punto de inflexién de tal proceso
fue el Decélogo de politica exterior de 1984, que concreté la postura
del gobierno socialista: en caso de permanencia en la Alianza, no in-
corporacién a la estructura militar, reduccién de la relacién bilateral
con EE UU, no nuclearizacién, participacion en la UEO, recuperacién
de Gibraltar, firma de acuerdos bilaterales con otros paises occiden-
tales... (Moran, 1990: 369-371; Armero, 1989: 173-174). El congreso
del mismo afio reiter «su disconformidad con la manera como el go-
bierno decidié la incorporacién de Espafia a la Alianza Atlantica: de
forma irreflexiva, precipitada y gratuita», pero no con la incorpora-
cién en si, y recordé que el gobierno socialista «cumpli6 fielmente la
promesa contenida en el programa electoral de congelar las negocia-
ciones para la integracién de Espafia en la estructura militar de la
OTAN» y «ha reafirmado su compromiso de convocar un referén-
dum» en fecha oportuna a la vista de los equilibrios internacionales
«actualmente establecidos» (PSOE, 1984: 49-51) %, El cambio de Mo-
ran por F. Fernindez Ordofiez, en julio de 1985, concluidas las nego-
ciaciones con la CE, significé una clara opcién atlantista del ministro
de Asuntos Exteriores espaiiol:

No es problema de entrar o salir, sino simplemente de permanecer, porque
pertenecer en la Alianza Atlintica conviene a los intereses de Espafia [Ar-
mero, 1989: 175].

No existen gobiernos pacifistas. Estas cosas se pueden hacer desde la oposi-
cién, pero no desde el poder [Garcia Santesmases, 1985: 74].

El tan demandado referéndum se celebré en marzo de 1986, con
Espaiia ya en la Comunidad. El cambio en la postura del PSOE se

% Segiin F. Mordn, en este Congreso de 1984 «el ambiente era claramente hostil a
la permanencia en la organizacién y atin en continuar siendo parte del Tratado de
Washington. Pero el control de la direccién era, como siempre, muy eficaz y casi fé-
rreo» (Mordn, 1990: 304). También J. M. Maravall considera clave la influencia de
Gonzilez (1992: 18-19), quien habia anunciado su propia conversién en octubre de
1984. Pero las Juventudes Socialistas y la Unién General de Trabajadores no se unie-
ron a este giro del partido (Gillespie, 1986: 239-240).
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plasmé en la pregunta escrita en las papeletas, que empezaba afir-
mando que el Gobierno consideraba de interés nacional la permanen-
cia en la Alianza, a condicién de la no integracién en la estructura mi-
litar, la no nuclearizacién del territorio espafiol y la reduccién de la
presencia militar norteamericana en Espafia. La campafia del PSOE a
favor del si describia a la OTAN como la principal organizacién de se-
guridad europea; como un factor de desarrollo de las relaciones eco-
némicas y tecnolégicas de Espafia; como el lugar donde se tomaban
decisiones que afectaban a Espafia; como la dnica alternativa a una
dependencia directa de EE UU; como el corolario natural del ingreso
en la CE, y como factor de estabilidad politica y desarrollo econémico

(Gillespie, 1986: 241). El gobierno gané el referéndum, a pesar de los
prondsticos de las encuestas, por un 53% de sies frente a un 40% de
noes (Maravall, 1992: 18-19).

Este cambio de opinién del PSOE alimenté el debate sobre si la
permanencia en la OTAN era condicién sine qua non para la entrada
en la CE. La postura del gobierno y el partido socialistas se flexibilizo,
dando paso a una ambigiiedad calculada, y reflejando la divisién in-
terna sobre la cuestién atldntica. Por un lado se.conservé la esperanza
de una mayor independencia europea en materia de seguridad (PSOE,
1985: 60; 1986: 115; Guerra, 1985: 220). Por otro, se present6 la OTAN
como dnico sistema de defensa europeo existente por el momento, y
como mejor foro para luchar por esa independencia europea (Ar-
mero, 1989: 176). Unas veces, se afirmd, y otras se negd, la relacién
entre la entrada en la CE y la permanencia en la OTAN. Morén se es-
forz6 en demostrar que no hubo presiones comunitarias para que Es-
pafia permaneciese en la OTAN (DSCD, nim. 65, 25-10-1983: 3044;
nim. 145, 19-9-1984: 6556; Morin, 1990: 309, 422). Pero Fernindez
Ordéiiez, su sucesor, vinculé ambas organizaciones:

Han pasado muchas cosas en ese tiempo y se han dado dos datos esenciales.
El primero, que Espafia ha entrado en la CEE, donde todos los paises miem-
bros son socios de la Alianza Atléntica, con la excepcién de Irlanda, y el 17
de febrero se va a firmar un tratado de cooperacién politica y de seguridad,
donde pricticamente todo lo que es el fondo de la politica exterior europea
se va a coordinar. En ese contexto, el Gobierno ha entendido que es muy di-
ficil ser miembro activo, leal y eficaz de la CEE y no estar en la Alianza Atldn-
tica [Armero, 1989: 175-176].
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El comunismo

El v1ra]e europeista del PCE en 1972 implicé un reconocimiento de la
integracién como punto de encuentro de las fuerzas espafiolas empe-
fiadas en la democratizacién del pais, y luego como garantia de ese
proceso. Las dudas expresadas en los afios sesenta en cuanto a la ca-
pacidad o voluntad de la CE de apoyar el cambio deseado en Espafia
se disiparon oficialmente en 1972. Tales dudas eran herencia del de-
sinterés percibido hacia la guerrilla antifranquista de los cuarenta. Al
fin de la segunda guerra mundial, «no se confirmé la esperanza en la
solidaridad antifascista mundial, que dejé impagada su deuda con el
sacrificio del pueblo espafiol», porque «las cancillerias occidentales,
en plena guerra fria, prefieren al general Franco» (Carrillo, 1983: 20,
24). A inicios de los afios sesenta:

Es una regla histérica, que cuando las clases dirigentes ven que se debilitan
sus posiciones, cuando se sienten incapaces de hacer frente a la revolucién que
amenaza sus privilegios, buscan el apoyo de las fuerzas reaccionarias extranje-
ras. Asi ocurrié en el siglo pasado con los cien mil hijos de San Luis, de la
Santa Alianza; asi ocurri6 en 1936, con el fascismo; asi ocurre hoy con la inte-
gracién. Nuestro capital monopolista se orienta hacia la integracién europea
porque teme la revolucién democritica en Espafia [Gémez, 1961: 48].

En Minich, los comunistas comprobaron el aislamiento a que
esta postura podia llevarles entre la oposicién al franquismo. Aque-
llos grupos con que el PCE pretendia, desde 1956, llegar a una “Re-
conciliacién Nacional”, acordaron su apoyo a la integracién europea.
Como vimos, el comunicado del Comité Central sobre Mdnich esta-
bleci6é ya una relacién entre asociacién a la CE y democratizacién de
Espafia. Y en el congreso de 1972, aunque algin orador argumenté
que la aproximacién a la CE iba a atar las manos para todo cambio ra-
dical, las ponencias recogidas en el texto final negaban que la CE fuese
un freno a la revolucién en Espafia:

El Mercado Comin no impidié que Francia, miembro de pleno derecho
desde hace mis de diez afios, conociera las jornadas de mayo y junio de 1968,
que si no tuvieron otro desenlace, no fue ciertamente por la existencia de la
Comunidad [...] Como no ha impedido el “otofio caliente” italiano, los pro-
gresos de la unidad sindical, la crisis del centro-izquierda. No, el proceso
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auténomo de cada pais, en Europa, se decide en funcién de las contradiccio-
nes internas, de la lucha de clases, de la lucha politica [PCE, 1972: 213].

A esta altura, la democratizacién se presentaba ya como precon-
dicién para la asociacién: sélo un gobierno democritico tendria la
suficiente legitimidad, en Espafia y en el exterior, para defender los
intereses econémicos espafioles en una negociacién en Bruselas. Las
condiciones firmadas en el Acuerdo de 1970, consideradas desfavo-
rables, se achacaban al desprestigio de Franco ante sus interlocu-
tores:

Partiendo del interés nacional, el Partido Comunista estima que lo primero
que necesita Espafia es desembarazarse del régimen dictatorial. Que éste no
tiene autoridad, ni fuerza, ni voluntad, para llevar una negociacién de cual-
quier tipo que sea frente al MCE con garantias para los intereses nacionales.
Que cualquier acuerdo que negocie la dictadura serfa, como el acuerdo prefe-
rencial, nocivo. Que ademis, en efecto, si se aplican las reglas del Tratado de
Roma —y en el seno del MCE hay fuerzas que actuarin para que se apli-
quen— la dictadura estd incapacitada para lograr un acuerdo de asociacién
[..] Lo mds urgente, pues, es acabar con la dictadura y establecer un régimen
democrético, que pueda tratar con autoridad, haciéndose respetar, en nom-
bre de Espafia.

Creadas estas condiciones el Partido Comunista se pronunciarfa por un
acuerdo de asociacién con el MCE [PCE, 1972: 20].

En 1972 se justificaba ya la aceptacion de la CE en funcién de la
deseada ruptura con el régimen autoritario: el acuerdo entre las fuer-
zas politicas, dentro del régimen y en la oposicién, en cuanto a la ne-
cesidad de la integracion europea, facilitarfa la caida de la dictadura
espaiiola. El nuevo europeismo del PCE formaba parte de su estrategia
de un «Pacto para la Libertad» entre los diversos grupos. Desde la
gran burguesia, cuyos intereses comerciales se veian obstaculizados
por un régimen incapaz de defenderlos en Bruselas (PCE, 1972: 23,
26), hasta socialdemdcratas y socialistas, todos podian aglutinarse en
este pacto:

Si tomamos una actitud positiva ante esta necesidad de desarrollo nacional, es
claro que mejoraremos nuestras posiciones de fuerza en el pafs y tendremos
mis posibilidades de aislar a la oligarquia. Y de unir en torno a la clase obrera
a todas las fuerzas nacionales que estin por un desarrollo moderno del pais.
Es decir, facilitaremos el pacto para la libertad [PCE, 1972: 91].
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En definitiva, el MCE no es hoy un problema que pueda dividir y enfrentar
entre si a las fuerzas democriticas de nuestro pais, que estorbe la biisqueda
de un acuerdo para acabar con la dictadura. La solucién mis conveniente
para el pais al problema de los mercados europeos y de la cooperacién eco-
némica con Europa no estd en manos de la dictadura franquista, ni del cen-
trismo, sino en la articulacién de una alternativa democritica, en el Pacto
para la Libertad que propugna el Partido Comunista [PCE, 1972: 20-21].

Desde Munich, el PCE temid verse marginado del resto de la opo-
sicién, y de un futuro cambio de régimen, si mantenia su desconfianza
respecto de la CE. Todos los otros sectores de la futura clase politica
culparian al PCE de los efectos negativos de la ruptura comercial. Esto
llevaria al aislamiento: «se facilitaria la formacién de una coalicién que
iria desde la derecha reaccionaria hasta los socialdemécratas, demé-
cratas cristianos y otras fuerzas liberales, bajo la bandera del europe-
ismo» (PCE, 1972: 214-215). Un cambio en la posicién del partido so-
bre el Mercado Comiin parecia entonces, segiin varios entrevistados,
condicién sine qua non para tal pacto para la libertad y para una fu-
tura democratizacién; parecia imprescindible «la bisqueda de un ma-
yor apoyo europeo para poner fin a la dictadura franquista» (PCE,
1989: 4).

Comenzada la transicién a la democracia, el discurso sobre este
eje se centrd en cémo la integracién contribuiria a reforzarla, frente a
las amenazas involucionistas. Cuando Carrillo explicé a Marchais, en
1978, por qué debia abandonar su oposicién al acceso de Espafia a la
CE, su primer argumento fue que éste «favoreceria el proceso de de-
mocratizacién» (El Pais, 1978: 6-9-1978: 5). Las «razones politicas de
consolidacién democritica» encabezaron posteriores justificaciones
del europeismo del PCE (PCE, 1981: 22). La «presién europea» fue
mencionada entre los factores que facilitaron la legalizacién del PCE
(Carrillo, 1983: 45), hecho que el partido, evidentemente, consideraba
clave en la transicién. La CE ofrecia el marco idéneo para la lucha por
el socialismo en democracia, pues garantizaba la posicién internacio-
nal y el régimen politico mds favorables a la ruptura definitiva con el
autoritarismo.

Si la Comunidad ofrecia un dmbito de politica exterior democra-
tico, la OTAN no. En cuanto a la dimensién Este-Oeste del debate so-
bre la integracién de Espafia en la Comunidad, el PCE proponia un
«no alineamiento» y una «neutralidad activa» respecto de ambos blo-
ques, junto con una politica de desarme tendente a su disolucién si-
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multinea. E] PCE se opuso radicalmente a la integracién de Espaiia en
la OTAN %, «instrumento de control politico, econémico y militar de
los americanos sobre Europa» (Carrillo, 1977: 77). En 1978, «el PCE
se pronuncia clara y rotundamente contra el proyectado ingreso de
nuestro pais en la OTAN» (PCE, 1978: 146). Tras la solicitud del go-
bierno de UCD, el PCE exigié la congelacién de las negociaciones hasta
que se convocase un referéndum (PCE, 1982: 46). Criticé luego al
PSOE por retrasarlo, faltando a sus promesas electorales (PCE, 1983:
33). Ante el referéndum, el PCE lider$ la Plataforma Anti-OTAN, y
realizado éste, prometi6 fiscalizar el cumplimiento de las condiciones
previas incluidas en la pregunta (1u, 1986: 7).

Como en los otros candidatos mediterrineos, un motivo bisico
de la oposicién de izquierda a la OTAN fue la experiencia del apoyo
prestado por EE UU a las dictaduras. La pertenencia a la OTAN signi-
ficarfa «un condicionamiento exterior, cuyas consecuencias desfavo-
rables para el proceso democritico son evidentes» (PCE, 1978: 147):

La presién anticomunista de la diplomacia yanqm estd siendo un factor de
distorsién en la politica interior de ciertos paises europeos y, en definitiva,
una amenaza para la democracia. No hay que olvidar que esa presién sostuvo
a Salazar y a Caetano, puso a los Coroneles griegos en el poder, mantuvo a
Franco y ahora trata de deformar el proceso hacia la democracia en Espafia
[Carrillo, 1977: 50].

A pesar de todas las declaraciones inflamadas sobre la democracia, lo que estd
claro es que en los paises alineados de la OTAN existe una barrera destinada a
impedir que lleguen al poder, democriticamente, aquellas fuerzas que se pro-
ponen realizar un cambio social [...] si surgen crisis sociales y politicas que
amenazan de algin modo el modelo social existente, se tiende una mano a los
grupos capaces de controlar la situacién, aunque sea recurriendo a la dicta-
dura militar [Carrillo, 1983: 144-145].

3! Se han recogido opiniones de Carrillo en pro del ingreso de Espaiia en la OTAN,
en declaraciones al New York Times en agosto de 1976 y en su viaje a Washington en
otofio de 1977 (Alba, 1979: 344, 354; Mujal-Leén, 1983: 123). Tales declaraciones pre-
tendian obtener el levantamiento del veto americano a la participacién del PCE en un
gobierno de coalicién. Poco antes, en junio de 1976, H. Kissinger habia expuesto a
Areilza que «No vamos a decir nada si ustedes se empefian en legalizar el Partido Co-
munista, Pero tampoco vamos a poner mala cara si lo dejan ustedes sin legalizar unos
afios mds. Seria mds cémodo para ustedes» (Carrillo, 1983: 41-42). Tras su legaliza-
cién, el discurso oficial del partido fue antiatlantista.
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Otros argumentos contra la OTAN fueron el despilfarro de recur-
sos que su carrera armamentistica significaba, y los demenciales efec-
tos de la guerra a que estaba destinada (Carrillo, 1977: 79, 93; PCE,
1978: 41). Ni la URSS tenia intencién de atacar, ni Europa podia con-
fiar en que EE UU arriesgasen su supervivencia para defenderla, «a la
hora del holocausto» (Carrillo, 1983: 136). La integracién de Espafia
en la OTAN romperia los equilibrios existentes y crearia nuevas ten-
siones en el Mediterrdneo; significaria la colocacién de armas nuclea-
res en Espafia; mermaria su soberania, y perjudicaria su posicién
frente a los paises drabes y el Tercer Mundo (PCE, 1981: 8). Involu-
craria a Espafia en un juego peligroso, sin por otro lado aportar gran
cosa a la defensa de Europa, pues la presencia de armas nucleares al-
teraba totalmente el tradicional valor estratégico de Espaifia (Carrillo,
1983: 142-143). Por tltimo, plantear una decisién sobre este tema en
un momento clave de la historia de Espafia pondria en peligro el con-
senso constitucional y europeista, tan valioso (PCE, 1978: 147; 1979:
30; 1981: 8).

El rechazo que el PCE expresé hacia la OTAN contagiaba, a princi-
pios de los afios sesenta, a la Comunidad. Los comunistas espafioles
se asemejaban entonces a los portugueses y griegos en su percepcién
de la CE como la cara econémica de la OTAN:

Los mismos principios de “defensa de los valores cristianos contra el comu-
nismo”, de “unificar esfuerzos para hacer frente al reto econémico que repre-
senta el sistema socialista”, de dotar de una base fuerte al pacto agresivo de la
OTAN, presiden todo el proceso de integracién europea [Gémez, 1961: 49].

La coincidencia entre Estados miembros de la CE y de la OTAN no
pasé inadvertida al PCE (Tamames, 1975: 146), ni tampoco el papel
desempeﬁado por la politica de guerra fria en el origen de la integra-
cién econdmica europea. Pero la idea de una creciente independencia
entre ambas organizaciones vio la luz en el congreso del cambio, para
repetirse luego en cada congreso y cada programa:

Al surgir, el Mercado Comin aparecia como una creacién politica y econd-
mica del periodo de la Guerra Fria, como bloque enderezado esencialmente
contra la Unién Soviética y los paises socialistas [...] El MCE actuaba como
pieza auxiliar de la OTAN. En el movimiento obrero se acogié esta integra-
cién con la reserva y hostilidad 18gicas en aquellas circunstancias. De ahi la
oposicién al MCE [...] Con la superacién de la Guerra Fria, el MCE sufrié una
cierta evolucién [...] El imperialismo norteamericano [...] tropezé con la riva-
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lidad y la competencia de estas empresas y con las medidas arancelarias del
MCE. Al tiempo que se desarrollaba la interpenetracién, crecfa la rivalidad [...]
Salvo cambios muy serios en la situacién mundial, este aspecto de la rivalidad
interimperialista deberd acentuarse l16gicamente cada vez mis [PCE, 1972: 17].

[...] es evidente que dentro de la CEE —creada con apoyo y estimulo de EE
UU en el periodo de Guerra Fria— crece, dia tras dia, la tendencia que dis-
puta las posiciones preponderantes de Norteamérica [PCE, 1975: 91].

En este sentido, el europeismo del PCE implicaba una estrategia de
independencia respecto de ambos bloques Aunque la URSS habia
constituido un freno al imperialismo americano, su politica exterior
«tiene algunos rasgos de politica de gran potencia», de los que conve-
nia alejarse (PCE, 1981: 4). Sus lideres se esforzaron por desmentir
que su oposicién a la OTAN implicase un apoyo al Pacto de Varsovia:

[...] el eurocomunismo debe demostrar que la victoria de las fuerzas socialis-
tas en paises de Europa occidental no aumentard ni un apice la potencia esta-
tal soviética [...] serd una experiencia independiente [Carrillo, 1977: 51].

[...] nuestro objetivo es una Europa independiente de la URSS y de EE UU
[Carrillo, 1977: 134].

[...] una Europa que sea un factor auténomo de la politica mundial, contribu-
yendo asi a superar los bloques militares y el bipolarismo, a democratizar la
vida internacional [PCE, 1978: 141].

Las criticas dirigidas contra el PSOE, acusindole de «situar en un
mismo plano la incorporacién a la CEE con la permanencia en la
OTAN» (PCE, 1983: 33), volvian sobre esta dimensién de la relacién
entre ambas organizaciones. Para los comunistas, se trataba de deci-
siones independientes, mientras que el gobierno «filtra el mensaje
—totalmente contradictorio con la opinién anterior del PSOE— de
que la entrada a la CE estd condicionada a la permanencia en la
OTAN»: «cualquier tentativa de condicionar nuestra participacién en
la CEE a nuestra presencia en la OTAN seria un chantaje inaceptable»
(Carrillo, 1983: 137-138, 152).

Esta afirmacién de una tendencia a la autonomia de Europa en el
eje Este-Oeste coloc al PCE en una posicién europeista también en
esta ltima dimensién del debate. Ofrecié ademds un motivo nuevo
de exhortacién politica: exhortacién a la «unidad y colaboracién de
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las fuerzas de izquierda y democriticas» por «la paz y la independen-
cia del continente, por su autonomia plena de cualquier bloque [...]
por unas nuevas relaciones de igualdad con el Tercer Mundo y la otra
Europa» (1U, 1986: 5). La Comunidad era percibida asi como el foro
y el paquete de politica exterior mis adecuado para mejorar la situa-
cién de Espaiia en el mundo.

La experiencia bistérica de las relaciones internacionales:
aislamiento internacional

¢Co6mo se explica este consenso entre los partidos en cuanto a la ca-
pacidad de la Comunidad de consolidar la democracia espaiiola? ¢ Por
qué resulté tan compartida la identificacién entre integracién y supe-
racién del aislamiento? ;Por qué el debate sobre la OTAN no siguié
este mismo patrén consensual? De acuerdo con la tercera hipétesis
avanzada, la respuesta a estas preguntas radica en la necesidad de sim-
bolos legitimadores del nuevo régimen y en la plausibilidad de las or-
ganizaciones internacionales como tales simbolos.

Los politicos espaiioles de la transicién recurrieron a la integra-
cién europea como simbolo legitimador del nuevo régimen con ma-
yor profuswn que los griegos o portugueses. El modelo comunitario
ofrecia esa visién de una sociedad bien ordenada, en que los proble-
mas de bienestar, integracién social y seguridad interna y externa es-
tin resueltos o en vias de solucién, capaz de movilizar el compromiso
moral con la democracia. Como vimos, la integracién en la Comuni-
dad modernizaria la economia espafiola, consolidaria su democracia,
potenciaria su politica exterior. La integracidn crearia una Espafia
nueva, marcando la diferencia entre la Espafia democritica y la Es-
pafia franquista. En este sentido los politicos espafioles encontraron
en el proyecto europeo una utilidad mayor que los griegos o portu-
gueses: en sefialar la discontinuidad entre su régimen y el anterior,
discontinuidad que la via de transicién espafiola no marcé.

Frente a las crisis de fracaso de las dictaduras griega y portuguesa,
y los gestos de traspaso del poder de los dictadores a Caramanlis y a
Spinola, la transicién espafiola se originé en la obsolescencia del fran-
quismo y siguié una via de continuidad legal y personal con éste. La
legitimidad substantiva del franquismo no sufrié una prueba tan defi-
nitiva como las crisis de Angola, Mozambique o Chipre. Espafia ca-
reci6 de una ruptura con el régimen anterior como fue la Revolucién
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de los Claveles, y de una politica de deslegitimacién y diferenciacién
respecto del mismo como fue la desjuntificacién de Caramanlis.
Aunque el régimen anterior fue transformado y superado, nunca fue
totalmente rechazado simbélicamente (Fishman, 1990: 429-430).

La continuidad legal y personal con que se realizé la transicién
dificulté la diferenciacién del nuevo régimen respecto del anterior: la
Ley para la Reforma Politica, como vimos, podia considerarse la oc-
tava Ley Fundamental del régimen anterior y Juan Carlos era el suce-
sor nombrado por Franco. Su primer presidente del Gobierno, Sui-
rez, fue miembro del Movimiento Nacional y de la burocracia
franquista. No hubo purgas de esta burocracia ni de los cuerpos de
seguridad del Estado, ni mucho menos juicios por los actos de repre-
sién. S6lo las amnistias de presos politicos en 1976 y 1977 restituye-
ron derechos negados por la legalidad franquista, que se revisaria par-
cheada y lentamente (Malefakis, 1982: 215-216; Linz, 1987: 29;
Maravall y Santamaria, 1986: 73). Es evidente que esta continuidad
con el franquismo en la transicién espafiola dificultd a sus lideres la
tarea de legitimaci6n o diferenciacién del nuevo régimen respecto del
anterior.

En mayor medida que los griegos ¥ portugueses, los politicos es-
pafioles debieron demostrar por si mismos que su régimen era dife-
rente del anterior, y mis capaz de resolver los problemas nacionales
bésicos. El proyecto de integracién europea les ofrecia una sefial de
discontinuidad (y de mayor eflcac1a) respecto del régimen anterior,
cuyos intentos de aproximacién a Europa podian interpretarse como
un fracaso. La Comunidad gozaba en Espafia de una mayor plausibi-
lidad como sefial de ese cambio de régimen que en Portugal o en
Grecia, por Ja mayor exclusién del régimen de Franco de la CE, y de
otras organizaciones europeas, y por la tradicién de la oposicién de-
mocritica espafiola de utilizar esa exclusion para deslegitimar el fran-
quismo en Espafia y en el exterior.

La exclusién de Espafa del proceso de integracién europea no
plante6 problemas a la propaganda nacionalista del régimen en los
afios cincuenta. Pero el éxito del Plan de Desarrollo realizado por el
equipo de gobierno del Opus Dei, los avances en la unién aduanera y
la formulacién de politicas comunitarias, y las solicitudes de asocia-
cién griega, de adhesién britdnica y de Tratados comerciales de otros
paises mediterraneos, demostraron a los politicos franquistas la nece-
sidad de un acercamiento a la CE. Las gestiones para la apertura de
negociaciones Espafia-CE se iniciaron en 1962.
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Mientras los miembros del gobierno espafiol discutian si era pre-
ferible solicitar la asociacién o la adhesién plena y los diplomaticos
tanteaban el terreno, el Parlamento Europeo aprobé el Informe Bir-
kelbach, en enero de 1962. En él se establecian condiciones politicas
tanto para la adhesién como para la asociacién: «sélo los Estados que
garanticen en sus territorios practicas auténticamente democriticas y
respeten los derechos y libertades fundamentales pueden ser miem-
bros de nuestra Comunidad» (Whitehead, 1988: 21; Pollack y Hun-
ter, 1987: 134). Esta condicién contribuyé a resolver las dudas del
gobierno espafiol, que en la carta presentada en febrero solicit6 «una
asociacién susceptible de llegar en su dia a la plena integracién des-
pués de salvar las etapas imprescindibles para que la economia espa-
fiola pueda alinearse con las condiciones del Mercado Comiin» (La
Porte, 1992: 327).

La peticién espafiola despertd reacciones contrarias al estableci-
miento de negociaciones con un gobierno dictatorial 2. La Confede-
racién Internacional de Sindicatos Libres envi6 una carta en este sen-
tido al presidente del Consejo de Ministros de la Comunidad, y
anuncié una campafia antiespafiola por parte de los representantes
socialistas en la Asamblea europea. La Comisién Politica de tal
Asamblea tenia pendiente una mocién socialista de condena del régi-
men espafiol y en su presentacidn se exigi6 el silencio por respuesta a
la solicitud espafiola. Su tratamiento en Pleno permitié a W. Birkel-
bach repasar todos los articulos del Tratado de Roma incompatibles
con las pricticas del régimen espafiol, ante algunos representantes de
la Comisién y el Consejo de Ministros. La postura del Consejo de
Europa era mds favorable a Espafia, pero con condiciones politicas:
sugeria «examinar la posibilidad de llegar a algiin tipo de acuerdo
econémico entre Espafia y la CEE, teniendo en cuenta los cambios
constitucionales que se tendrin que hacer antes de considerar cual-
quier tipo de asociacién politica» (La Porte, 1992: 343-455; Whitehead,
1988: 21).

La respuesta finalmente dada fue un simple acuse de recibo. En fe-
brero de 1964, el gobierno espafiol recordaria al Consejo su solicitud,
iniciando las conversaciones en noviembre. Entre tanto, desde circu-

32 Las reacciones reflejaron las diferencias entre las instituciones, los partidos y los
proyectos de integracién politica: paises como Bélgica y Holanda negaban la partici-
pacién del gobierno dictatorial espafiol en su Europa supranacional, mientras que
Francia y Alemania estaban dispuestas a asociarlo a su Europa confederal.
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los europeos se criticé la represién de las huelgas organizadas en el
norte de Espafia en 1962, la falta de libertad religiosa, la condena a
muerte de Julidn Grimau por delitos cometidos durante la guerra ci-
vil... En 1967, un dictamen de la Comisién propuso «amplias relacio-
nes preferenc1ales» para los paises de la Europa meridional, pero li-
mité «la asociacién propiamente dicha» a «aquellos paises que
disfrutan de instituciones libres y regimenes politicos comparables
con los de los Estados fundadores de la Comunidad» (PSOE, 1985: 51).
El Acuerdo Espafia-CEE firmado en 1970 fue un Acuerdo preferencial,
de caricter exclusivamente econémico, y sin compromiso politico al-
guno. Aunque se acordaron condiciones favorables a Espafia, su al-
cance fue muy inferior a los Acuerdos de asociacién con Grecia y de
comercio con Portugal. La Espafia franquista no disfruté de cldusulas
evolutivas que permitiesen el desarrollo futuro del Tratado como las
concedidas a los gobiernos dictatoriales de Grecia o Portugal.

La renegociacién del Acuerdo de 1970, a raiz de la primera am-
pliacién comunitaria y de la politica mediterrinea global, daria oca-
sién a nuevas criticas y condenas del régimen espafiol desde Bruselas.
La ejecucién de varios acusados de terrorismo en 1975 suspendié in-
definidamente las negociaciones, cuando parecia haberse llegado a un
acuerdo. Los embajadores de los paises comunitarios, excepto los ir-
landeses, salieron temporalmente de Madrid (Tsoukalis, 1981: 79;
Busturia, 1982: 44; The Economist, 4-10-1975: 35; 11-10-1975: 44-46).
De nuevo, la muerte de Franco y la coronacién de Juan Carlos per-
mitieron a los Nueve manifestar su rechazo a aquél y las esperanzas
puestas en éste, enviando representantes de mayor rango protocola-
rio a la coronacién del Rey (Tusell, 1985: 292; The Economist, 29-11-
1975: 42). En 1977, las rapidas y retdricas manifestaciones de apoyo a
la solicitud de adhesién espafiola respondieron también a ese deseo
de legitimar la democracia frente al régimen anterior.

Asi, aunque los representantes de la Comunidad se sentaron a ne-
gociar, en dos ocasiones, con representantes de la Espafa franquista,
no aceptaron la adhesién ni la asociacién pedidas. Esta exclusién, que
situaba a Espafia en una posicion relativa a la CE similar a la de paises
no europeos, junto con los frecuentes gestos y declaraciones de con-
dena del régimen, pudieron interpretarse como un apoyo a su demo-
cratizacién. Este significado se vio reforzado por la experiencia del
aislamiento internacional del primer franquismo, cuya ambivalente y
cambiante postura de “no beligerancia” durante la segunda guerra
mundial se tradujo en apoyos al Eje.
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Esta postura fue castigada con la exclusién de la ONU, que reco-
mend, en 1946, sanciones econémicas y la no aceptacién de Espafia en
cualquier organizacién y conferencia internacional mientras no se pro-
dujera un cambio de régimen politico (La Porte, 1992: 27). El pais
quedé al margen del Plan Marshall, presencié la retirada de los embaja-
dores en Madrid, el cierre de la frontera francesa hasta 1948, y el apoyo
oficial o incluso reconocimiento del gobierno republicano en el exilio.
En los afios cincuenta, Estados Unidos lideré su reconocimiento por
los paises occidentales y su readmision en los organismos internaciona-
les: FAO y Unesco en 1950 y 1952, ONU en 1955, OIT en 1956, BIRD, FMI
y OECE en 1958. En 1953, la firma del concordato con la Santa Sede y
los convenios con Estados Unidos, que crearon bases americanas en te-
rritorio espafiol a cambio de ayuda econémica, permitirian a Franco
vanagloriarse de una politica exterior occidental (Espadas, 1988; Po-
llack y Hunter, 1987: 15-40; Whitehead, 1988: 13-14).

El apoyo prestado por EE UU a Franco en su vuelta a la escena
internacional, y la ayuda econdmica firmada en 1953 y 1970, serian
interpretados como un obsticulo a la labor de la oposicién democri-
tica. Las politicas de EE UU y la CE en relacién a la Espaiia fran-
quista se diferenciaron claramente en los afios cincuenta y sesenta,
con mayor rechazo del régimen por parte de los paises e institucio-
nes europeas. Un ejemplo fue el intento americano, en 1950, de in-
cluir a Espana en la OTAN, frenado por los reparos de los miembros
europeos de la Alianza (Espadas, 1988: 191; Pollack y Hunter, 1987:
24-26). El disenso entre los partidos espafioles, a partir de 1977, en
cuanto a Ja integracién en la OTAN, derivé de esta experiencia. Los
antiatlatistas pudieron recordar el apoyo americano a Franco para ar-
gumentar que una Alianza liderada por EE UU no contribuiria a
consolidar Ja democracia espafiola sino todo lo contrario; mientras
que los atlantistas aseguraron que la Alianza permitiria relaciones
mds igualitarias con EE UU. El debate sobre la relacién entre CE y
OTAN, en los setenta y ochenta, estuvo lleno de referencias a las dife-
rentes relaciones de los gobiernos europeos y americanos con
Franco.

Su exclusién de la Comunidad fue utilizada por la oposicién de-
mocritica como arma deslegitimadora del régimen, en el interior y
en el exilio. Proponiendo modelos de régimen y de transicién dife-
rentes, los diversos sectores de la oposicién llegaron a coincidir en
su defensa de la integracidn europea y de la democratizacién de Es-
pafia como condicién previa a ésta. Al fin de la segunda guerra mun-
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dial, los partidos republicanos y el PSOE iniciaron la tradicién de so-
licitar apoyo contra Franco a los aliados, denunciando la dictadura
ante sus gobiernos y la ONU, frente a la estrategia comunista de lu-
cha armada y, luego, clandestina. El proceso de integracién europea
ofrecié nuevos foros para la «politica de presencia internacional» del
PSOE, como el Movimiento Europeo, el Movimiento Socialista por
Estados Unidos de Europa, o los congresos de los partidos socialis-
tas de la CEE (Mateos, 1989: 339-358). Indalecio Prieto, como Salva-
dor de Madariaga, estuvo en el Congreso de La Haya de 1948, en
que se fund6 el Movimiento Europeo. El Consejo Federal Espafiol
del mismo ** permitié al PSOE dar publicidad internacional a su tesis
de que la necesidad de acercamiento a Europa acabaria con el fran-
quismo, pues la Comunidad nunca aceptaria a Espafia bajo tal régi-
men. En los afios sesenta y primeros setenta, el PSOE exigié a las au-
toridades comunitarias la total exclusién de Espaiia, hasta la
instauracién plena de la democracia; celebré sus declaraciones y de-
cisiones en este sentido, y recordé que el acuerdo comercial de 1970
no era un paso hacia la asociacién ni la adhesién (PSOE, 1964: 4-7;
1967: 31-32; 1970: 7-8, 19; 1972: 21-22; 1974; 1976a4: 6). La integra-
cién en una comunidad capitalista era el precio a pagar por la utiliza-
cién del Mercado Comin como instrumento de lucha contra la dic-
tadura, segliin Gonzilez (Guidoni, 1976: 113-114). El PsOE de la
transicién hered6 su europeismo de esta tradicién europeista-anti-
franquista del exilio.

También en el interior de Espaiia las actividades y grupos europe-
istas sirvieron a la oposicién democritica como foros de denuncia del
régimen o de exigencia de liberalizacién. Los primeros grupos euro-
peistas tuvieron objetivos culturales y de estudios, creindose peque-
fias asociaciones en varias ciudades espaiiolas a principios de los cin-
cuenta: en Barcelona, el Instituto de Estudios Europeos, el Circulo
de Estudios Europeos del Instituto Francés y el Comité Espafiol de
la Liga Europea de Cooperacién Econémica; en Madrid, la Sociedad
de Estudios Econémicos y Europeos; en el Pais Vasco, las Conversa-
ciones Catélicas Internacionales, el Centro de Estudios Europeos y
el Instituto Vascongado de Cultura Hispénica; en Zaragoza, el Instituto

3 El Consejo Federal Espaiiol del Movimiento Europeo reunié al PSOE con otros
partidos en el exilio, como el Partido Nacionalista Vasco, la Unié Democrdtica de Ca-
talunya y la Accién Republicana Democritica Espafiola (Alvarez de Miranda, 1985:
23-24).
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de Estudios Europeos; en Sevilla, el Seminario de Estudios Europeos...
(Alvarez de Miranda, 1985: 24-30). En estos centros, de diversa im-
portancia e implicacién con la burocracia del régimen, se entrenaron
en las realidades de la integracién europea algunos de los posteriores
politicos, empresarios y profesores de la transicién.

Fundados y consentidos bajo este mismo signo cultural, algunos
grupos adquirieron un tinte més politico. La Asociacién por la Uni-
dad Funcional de Europa, constituida en el seminario de E. Tierno
Galvin en Salamanca en 1956, dio al europeismo un contenido de rei-
vindicacién democritica que pronto mereceria el cierre de su revista,
Europa a la Vista, la detencién de Enrique Tierno y la apertura de ex-
pediente a Fernando Moran (La Porte, 1992: 113-114). La Asociacién
Espafiola de Cooperacién con Europa (AECE), fundada en 1954, llegé
a cubrir un espectro politico mds amplio y a adquirir mayor relevan-
cia. Nacié bajo la 6rbita de la Asociacién Catélica Nacional de Pro-
pagandistas, profesando un europeismo de contenido cristiano miés
que demdcrata, para luego abrirse a otros grupos politicos. Sus inten-
tos de organizar una I Semana Europeista en Palma de Mallorca, en
1960, y una Conferencia Espafia-Europa en la Asamblea de Estras-
burgo, con colaboracién del Movimiento Europeo y con participa-
cién de varios exiliados espafioles, dieron fe de su apertura, pero se
vieron frustrados por las presiones diplomiticas y las amenazas de
coercién a los invitados residentes en Espafia. En los afios sesenta la
coincidencia ideoldgica con el Movimiento Europeo, con que siem-
pre estuvo en menor o mayor medida vinculada, se completé, ofre-
ciendo la asociacién a todas las tendencias democriticas europeistas.
Bajo la presidencia de J. M. Gil-Robles se reunfan monirquicos, libe-
rales, democratacristianos y algunos socialistas. Al final de la década,
la AECE contaba entre sus miembros y simpatizantes a varios poste-
riores lideres y responsables politicos del PSOE y uCD.

Con ocasién de la solicitud espafiola de 1962, la AECE felicité al
gobierno por su decisién, y publicé una declaracién proponiendo la
adecuaci6n de Espaiia a una Comunidad «integrada por paises de es-
tructura econdmica, social y politica homogénea», mediante la adop-
c16n del Convenio Europeo de Derechos del Hombre, la Carta Social
Europea, la Declaracién de Principios del Movimiento Europeo y las
condiciones del Informe Birkelbach. Contenido semejante tenfan las
cartas enviadas a las autoridades espafiolas y comunitarias para cele-
brar la solicitud de negociaciones. En 1964, la AECE afirmé que «las
instituciones politicas democréticas son un condicionamiento inexcu-
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sable de la politica europea» de Espafia (Alvarez de Miranda, 1985:
24-30, 58-61; La Porte, 1992: 187, 333, 351-353; Fernindez Vargas,
1981: 207-208; Partido Social de Accién Democritica, 1962: 4)34,

Los contactos de la AECE con el Movimiento Europeo facilitaron
la presencia espafiola en el IV Congreso de éste, en Minich, en junio
de 1962. Ciento dieciocho delegados espafioles, ochenta del interior y
treinta y ocho del exilio, aceptaron la invitacién del Movimiento a
expresar su opinién sobre el proceso de integracién y la democratiza-
cién de las instituciones europeas. Acudieron monarquicos, republi-
canos, liberales, democratacristianos y socialistas. Dos miembros del
PCE se alojaron en el hotel donde se organizé el congreso y mantu-
vieron conversaciones informales con los otros grupos, aunque no
habian sido invitados por no pertenecer al Movimiento Europeo y
ser, entonces, antieuropeistas (La Porte, 1992: 402-404; Biescas y Tu-
fién de Lara, 1990: 344). Los espafioles se reunieron en dos comisio-
nes, mayoritariamente del exilio, una, y del interior, la otra, en que se
present6 una declaracién redactada previamente por la AECE. La reu-
nién conjunta que siguid permitié arbitrar las diferencias de monir-
quicos y republicanos, y redactar la resolucién que se leeria ante el
pleno del congreso. Se precisaban en ella las condiciones sin las que
Espafia no debia ser admitida como miembro o socio de la CE: insti-
tuciones auténticamente representativas y democraticas, garantia de
los derechos humanos con supresién de censura gubernativa, recono-
cimiento de la personalidad de las diferentes comunidades naturales,
libertades sindicales sobre base democritica con derecho a la huelga,
y posibilidad de organizar partidos politicos con reconocimiento de
los derechos de oposicién. Terminaba afirmando su deseo de llegar a
estas condiciones mediante una evolucién prudente y pacifica, que
culminase en la incorporacién de Espafia a Europa (Biescas y Tufién
de Lara, 1990: 395; La Porte, 1992: 405). La declaracién fue aclamada
por el Pleno, aunque no incluida en el memoriandum final por no es-
tar en el orden del dia. Los discursos de Madariaga y Gil-Robles, que
anunciaron la superacién de la guerra civil y el acuerdo entre todas
las fuerzas espafiolas para una transicién pacifica, y exigieron la ex-

* Una sucesién de multas ocasionales, trabas administrativas a la publicidad de los
programas, y prohibicién de discursos y reuniones mostraban la ambivalencia de las
vigilantes autoridades franquistas hacia la AECE, que compartia (y felicitaba) su deseo
de acercamiento a Europa, pero le daba un contenido dudosamente favorable al ré-
gimen.
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clusién de Espafia de la CE hasta que esa transicién tuviese lugar, fue-
ron largamente aplaudidos (Satristegui, 1993: 180, 188-190).

La reaccién del gobierno franquista no se hizo esperar. La decla-
racién de Munich le deslegitimaba como interlocutor de la CE, obje-
tivo principal de su politica exterior en 1962, y como gobernante de
los espafioles, pues se declaraba superada la guerra civil a cuya me-
moria apelaba para justificar su caricter autoritario. Los principales
participantes del interior fueron detenidos, expatriados o confinados
a las islas Canarias, y todos, tachados de traidores y agentes de
Mosct en la campafia de prensa y los discursos que inmortalizaron el
término “contubernio de Minich” (Alvarez de Miranda, 1985: 34-36;
La Porte, 1992: 409-413; PSOE, 1962: 7). Las protestas de algunos par-
tidos y cdmaras legislativas de los Seis, los discursos antiespafioles en
el Consejo de Europa y el Parlamento Europeo y la visita de una de-
legacién del Movimiento Europeo a Franco para solicitar la suspen-
si6n de las sanciones, sin éxito, reforzaron la campafia en contra de la
asociacién solicitada por Espafia unos meses antes (La Porte, 1992:
419-424; Satristegui, 1993: 209-211, 302, 307-308).

El contubernio de Miinich es el mejor ejemplo de cémo el euro-
peismo ofrecid un campo de encuentro a los diferentes sectores de la
oposicién democrética durante el franquismo. Fue la primera ocasién
en que la izquierda tradicional, republicana, vencida y exiliada, dialo-
g6 con los mondrquicos y catdlicos demécratas del interior, presen-
tando incluso un proyecto comin de democracia para la futura
Espafia europea. La ¢ crlptopohtlca de oposicién al régimen realizada
en las asociaciones europeistas facilit6 ese didlogo, al reunir personali-
dades y grupos que deseaban criticar el régimen sin salirse de él ni su-
frir sus iras (Morin, 1980: 293-294) *. En ellas se formd, en parte, una
nueva oposicién conservadora al franquismo, que en su mayoria no
habia hecho la guerra civil, y que podia actuar de puente entre la iz-
quierda tradicional y los franquistas reformistas. El Movimiento
Europeo aporté el foro y la ideologia europeista y demécrata que per-
miti6 ese didlogo.

Munich signific, ademds, un punto de inflexién en la postura de
la tinica oposicién no representada, la comunista, sin la cual el con-
senso europeista y demdcrata habria quedado cojo. Los polizones

% Esta oposicién fue sentida como el abandono de sus propias filas por parte del
régimen de Franco, y fueron sus representantes los més castigados a su vuelta de M-
nich en 1962 (Satristegui, 1993: 35, 82).
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comunistas en el congreso compartieron las peripecias de los otros
delegados en las fronteras y sus argumentos en las conversaciones de
pasillo. Sus temores de quedar aislados del resto de la oposicién, con
quienes pretendian llegar a una reconciliacién nacional y a un frente
comiin antifranquista, se agudizaron (Satristegui, 1993: 63-65). La de-
claracién del PCE después del congreso reiteraba su oposicién a la en-
trada en el Mercado Comin, pero afirmaba su coincidencia con la
resolucién de Minich en que s6lo un régimen democritico estaria
cualificado para dar semejante paso, y en que las cinco condiciones en
ella expresadas podrian ser la base de un acuerdo politico de toda la
oposicién, de derecha y de izquierda, contra Franco (Mundo Obrero,
13-6-1962: 2; Satrtstegui, 1993: 229, 245-246). El cambio oficial de ac-
titud del PCE, en 1972, permitiria a Carrillo participar en algunos actos
relacionados con el Movimiento y las instituciones europeas junto con
otros demécratas espafioles (Alvarez de Miranda, 1985: 98- 99)

El europeismo abrié también terreno comun a la oposicién con
los sectores aperturistas del régimen (Pérez-Diaz, 1990: 38-39; Mo-
rén, 1980: 295-296). El interés de los franquistas por el proceso de in-
tegracién europea se manifest en el Seminario Central de Estudios
Europeos, dependiente de la Delegacién Nacional de Organizaciones
del Movimiento, o en el Centro Europeo de Informacién y Docu-
mentacién, que defendia una Europa basada en el derecho natural
cristiano, el anticomunismo, y la diversidad institucional de las pa-
trias (Gonzilez Cuevas, 1992; La Porte, 1992: 108-110, 224-226). Mis
efectiva serfa la percepcién que los ministros del Opus Dei alberga-
ron de la CE como complemento necesario de su politica desarro-
llista, que llevé a la peticién de 1962. Los tecnécratas defendieron
una Europa de las patrias que tirase de la economia espafiola sin exi-
girle cambios constitucionales. Los diplomaticos y técnicos comer-
ciales formaron el grupo mis abierto y mis realista, méds dispuesto a
hacer concesiones cosméticas para facilitar la aceptacién politica de
Espafia. Estos sectores compartieron el europeismo de la oposicién,
dindole un significado exclusivamente de politica exterior.

En los dltimos afios del régimen, el europeismo justificaria las
propuestas reformistas como la Ley de Asociaciones, que pretendia
dar una fachada democritica al régimen sin violar los principios del
Movimiento (Cerén, 1974: 161-178; Silva Mufioz, 1974: 16-33). El
posterior lider de Alianza Popular, Manuel Fraga, revisé en esta
época su anterior tesis de que el régimen existente era compatible
con una CE de estructura politica flexible, para afirmar que la aper-
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tura politica, dentro de la legislacién fundamental del régimen, era
imprescindible para la integracién (Fraga, 1965: 32, 73, 91; 1973b:
208, 236-238, 240-241). El grupo T4cito reuni personalidades (pos-
teriores lideres de UCD) de los gobiernos franquistas y de la AECE en
su exigencia de democratizacién desde dentro, con vistas a la inte-
gracién en la Comunidad (T4cito, 1975: 31, 57, 70-71, 212-213, 307-
308; Montero, 1978: 185-187; Tusell, 1985: 90-96).

A la muerte de Franco, los diversos proyectos politicos para Es-
pafia, desde el eurocomunista hasta el conservador, compartian el ob-
jetivo de la integracién europea. Este objetivo habia ido acercando a
los diferentes sectores de la oposicién al régimen, y a los grupos mis
progresistas de éste, a lo largo de tres décadas. Y habia identificado
integracién europea con democratizacién: el aislamiento internacio-
nal del franquismo, y su exclusién de la CE en particular, habian ali-
mentado una tradicién de deslegitimacién de éste por su fracaso in-
ternacional. La relacién entre la politica exterior y constitucional de
Espaifia adquirid, asi, un sentido compartido y consensuado entre lo
que serfa la clase politica de la transicién. Esta clase politica exploté
el fracaso europeo del régimen anterior y el éxito de su propia de-
manda de adhesidn, en su tarea de legitimacién de la democracia, pre-
sentindolos como evidencia de que la suya era una Espafia nueva y
mejor, homologable a los paises modernos, democraticos y solidarios
entre si. La experiencia de los esfuerzos europeistas de la oposicién al
franquismo serfa invocada al celebrar cada avance en las negociacio-
nes de adhesién como un éxito de toda la Espafia democritica.

La plausibilidad de la opcién europea como simbolo legitimador
de la clase politica democritica y de su régimen es evidente en los da-
tos de opinién publica. Ya en 1959, un 80% de los encuestados crefan
que Espafia deberia participar en el Mercado Comiin, frente a un
7,4% que creia que no, y un 12,6% sin opinién (Satristegui, 1993:
137-138). Las encuestas del Instituto de Opinién Piablica muestran
un crecimiento de las respuestas favorables al ingreso del 33% en
1966 al 73% en 1976, con un descenso de la no respuesta del 60% al
23%, y una respuesta desfavorable casi constante (Montero, 1978:
192). Segun estos datos, el gran salto se observa entre 1966 y 1972, al-
rededor de la firma del Acuerdo de 1970. Un estudio de 1977 recogia
un 72% de respuestas favorables a la integracién y sélo un 4% en
contra (The Economist, 30-7-1977: 48); otro, de finales de los setenta,
reflejaba un 67% de espafioles a favor, un 7% en contra y un 28% in-
diferente (Tsoukalis, 1981: 122). Aunque también se dio un incre-
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mento de respuestas favorables a la integracién entre 1980 y 1990,
como en Grecia y Portugal, resulta menos marcado, pues se partia de
porcentajes europeistas bastante mds elevados. Asi, la tradicién euro-
peista no aparece s6lo como rasgo comiin de la clase politica, sino
también de ésta con su electorado y por tanto fue susceptible de utili-
zacién politica en la transicién.

CUADRO 6. Opinidn sobre la integracién de Espatia en la Comunidad
Europea (1980-1990)

¢JEn general, considera que el hecho de pertenecer a la ce es
para su pais bueno, malo o ni bueno ni malo? (Porcentajes)

Afio 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Bueno... 55 52 50 48 54 60 64 61 66 66 67

Malo....... 5 6 6 5 7 7 4 7 5 5 7
Ni bueno

nimalo... 15 16 21 17 18 20 15 18 18 15 20
NS/NC ...... 25 26 23 30 21 13 17 14 11 14 6

Fuente: Elaboracién propia. Los datos se han obtenido calculando la media anual de
las encuestas realizadas por Eurobarémetro: Comisién de las Comunidades
Europeas (1991), Eurobarometre. Trend Variables, Bruselas: Comisién de las
CC EE, marzo, p. 74.

CONCLUSIONES: CONTENIDO Y MOTIVOS DEL CONSENSO ESPANOL

Todos los partidos espafioles de &mbito nacional adoptaron posturas
favorables a la integracidn europea entre 1977 y 1986. Este consenso
se reflej6 sobre los tres ejes del debate, con evoluciones méis o menos
marcadas hacia sus extremos europeistas. El centro derecha, a pesar
del nacionalismo y dudosas credenciales democraticas de AP al inicio
del periodo, se mostré plenamente europeista. Vio en la CE un impe-
rativo por el nivel de comercio existente y una disciplina para salir de
la crisis y modernizar Espafia. Defendi6 un régimen econémico y po-
litico similar al de los Nueve. Y percibié CE y OTAN como organiza-
ciones complementarias para superar el aislamiento y la inestabilidad
politica. El PSOE, por su parte, compatibilizé su interpretacién an-
tilmperialista del comercio internacional con el optimismo sobre la
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integracion econémica de Espafia, evolucionando hacia el discurso
modernizador en los afios ochenta. Su visién dindmica de la CE y
progresiva moderacién de su programa de reformas econémicas, ade-
mis de su tradicional fe en la democracia liberal, permitieron la coin-
cidencia con el modelo de régimen comunitario. También su evolu-
cién atlantista completé la percepcién de la CE como el paquete de
politica exterior que darfa un papel internacional digno a la Espafia
democritica. Por tiltimo, su cambio europeista en 1972 sumé al PCE a
las llamadas a la reestructuracién econémica para afrontar la integra-
cién. Su conversién eurocomunista y la posterior moderacién de sus
demandas de reforma econémica le aproximé al modelo comunitario
de régimen politico y econémico. La Comunidad aparecia en el dis-
curso del PCE como el marco de la evolucién al socialismo en demo-
cracia, y a la independencia de Europa en seguridad y defensa.

El compartido optimismo en cuanto a la integracién econémica
derivé de la experiencia positiva de la apertura comercial a partir de
1959. El resultado del desarrollo de los sesenta fue la situacién de Es-
pafia en un escal6n superior al de Grecia y Portugal en la divisién in-
ternacional del trabajo, una mayor homogeneidad estructural y una
menor dependencia comercial del crecimiento econémico. El apren-
dizaje politico obtenido de esta experiencia ofrece una explicacién
mds convincente del consenso sobre este eje que los enfoques teéri-
cos societales: los mecanismos de representacion de intereses, a través
de los grupos de presién y los partidos politicos, silenciaron las posi-
bles que]as de los sectores desfavorecidos a corto plazo por la inte-
gracién, en aras de un previsto beneficio a largo plazo para el pais en
su conjunto.

La explicacién econémica es de todos modos insuficiente, dada la
importancia de la relacidn entre la integracién y el futuro régimen es-
paiiol en el discurso de los partidos. El paralelismo entre el consenso
sobre la Constitucién y la adhesién a la CE muestra cémo ambas
ofrecian medios de fijar el régimen politico en el modelo democri-
tico. St en Grecia y Portugal la integracién fue instrumentalizada en
la lucha entre los partidos por establecer su régimen favorito, en Es-
pafa represent6 una seguridad comun frente a la amenaza de regre-
si6n al autoritarismo, por la escasa desafeccion de los militares al ré-
gimen anterior. La estrategia de transicién incluyente adoptada por la
UCD, que pretendia reducir tal riesgo, involucré a todos los partidos
en la responsabilidad de la transicién, motivando la moderacién de
sus programas de reforma econdmica en favor del objetivo politico
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democritico comiin. La amenaza golpista, la moderacién de las bases
obreras y electorales y el paso de clandestinidad a oposicion demo-
critica (y a responsabilidad gubernamental en su caso) contribuyeron
a la desradicalizacién del PSOE y del PCE. Las influencias del Partido
Socialdemécrata Alemén y el Partido Comunista Italiano, respectiva-
mente, no fueron ajenas a tal proceso. Esta influencia de la socialde-
mocracia europea, la alemana en particular (Maravall, 1992: 11; Gi-
llespie, 1989: 372-375), ayuda a entender el europeismo del PSOE
antiatlantista y anticapitalista de los primeros afios setenta.

La transicién a la democracia puede verse como la dltima etapa de
la progresiva inclusién de los grupos politicos en el campo demdcrata
europeista. Desde 1957, la Comunidad y el Movimiento Europeo ha-
bifan ofrecido un terreno de encuentro para los diferentes sectores de
la oposicién al régimen de Franco y de los grupos mds modernizantes
o aperturistas del mismo. La tradicién de deslegitimacién del fran-
quismo, desde la oposicién, por su aislamiento internacional y, en
particular, su exclusién de la CE, habia convertido a ésta en un sim-
bolo democritico. En la transicidn, este simbolo estarfa disponible
para legitimar el nuevo régimen, diferencidndolo del anterior, a pesar
de la continuidad legal y personal: sélo la democracia harfa de Espafia
un pais europeo, asegurindole la mayor prosperidad, estabilidad po-
litica y protagonismo internacional que la CE prometia.

Asi, como en los otros casos, las consideraciones politicas motiva-
ron las posturas de los partidos en mayor medida que las econémicas,
a pesar de la naturaleza eminentemente econémica del proceso de in-
tegracién europea en este periodo. Aunque la experiencia positiva del
papel del comercio exterior en el desarrollo del pais facilité el con-
senso, la via de transicién seguida y la anterior experiencia de las rela-
ciones internacionales ofrecen una mayor capacidad explicativa. En
los tres aspectos se diferencié Espafia de Portugal y Grecia: por su
menor dependencia y dualismo econémico; por la estrategia de tran-
sicién incluyente adoptada por el partido que detentd la iniciativa;
por la crisis de obsolescencia y el aislamiento internacional de su dic-
tadura.



5. CONCLUSIONES

EUROPEfSMO Y ANTIEUROPE{SMO EN EL SUR DE EUROPA

Puesto que la pregunta que guia esta investigacién es comparativa (el
porqué del consenso europeista espafiol frente al disenso griego y
portugués), hemos comenzado por definir la variable que pretende-
mos exphcar en términos equivalentes para los tres casos. Si a pri-
mera vista parece que el discurso europeista y antieuropeista adquiere
tonos y contenidos diversos en cada pais candidato a la integracidn,
un anilisis detallado de los debates permite apreciar la coincidencia
de las preocupaciones de los politicos espafioles, griegos y portugue-
ses en torno a tres cuestiones basicas. Tres cuestiones que confieren
una misma estructura semantica a los debates de los tres casos, y que
por tanto hemos denominado «ejes del debate»: el impacto econd-
mico de la integracién, los limites que ésta impone a la definicién del
nuevo régimen econémico y politico, y el estatus internacional que
otorga. Asi, la decisién a favor o en contra de la integracién europea
entra en relacién con otras cuestiones que dominan la agenda politica
nacional (desarrollo econémico, constitucional y de politica exterior),
dando a un mismo acervo comunitario interpretaciones mis o menos
divergentes en el discurso de los diferentes partidos.

Situar cada partido sobre estos tres ejes del debate nos ha permi-
tido simplificar la descripcién de sus actitudes, evaluar su distancia
ideoldgica (europeista o no) respecto de los otros partidos del sistema
y analizar su evolucién a lo largo del periodo de estudio. La referen-
cia continua en la descripcién de las actitudes partidistas han sido los
estereotipos de postura «europeista» y «antieuropeista» que se cons-
truyen en los extremos de los tres ejes del debate. Estos estereotipos
tienen sentido por la (relativa) congruencia entre las posturas de cada
partido sobre los tres ejes: en ninguno de los casos, por ejemplo, se
comparte el optimismo de las teorias de las uniones aduaneras mien-
tras se propone una transformacién de la economia nacional en el
sentido socialista cldsico; ni se cree que la Comunidad pueda contri-
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buir a la consolidacién de la democracia si se la identifica con la
OTAN o con el imperialismo colonialista... Tal congruencia permite
alinear los partidos sobre la escala del europeismo, segin su distancia
de los extremos.

El extremo europeista del primer eje se caracteriza por el opti-
mismo en las previsiones del impacto econémico de la integracién, de
acuerdo con la teoria de las uniones aduaneras. La confianza en la ca-
pacidad del pais para reasignar sus factores productivos a los sectores
y regiones especializados en bienes con ventajas comparativas per-
mite augurar beneficios a largo plazo para la economia en su con-
junto, modernizindola. El extremo europeista del segundo eje acoge
el deseo de instaurar en el pais, tras la crisis de la dictadura, un régi-
men econémico mixto basado en el mercado y un régimen politico de
democracia liberal, segin el modelo experimentado por los Nueve y
defendido desde las instituciones comunitarias. Por tdltimo, la pos-
tura europeista sobre el tercer eje considera que el estatus internacio-
nal conferido por la integracién mejora la posicién relativa del pais en
las relaciones Norte-Sur y Este-Oeste y garantiza su consolidacién
democritica.

El extremo antieuropeista del primer eje niega la posibilidad de
una reestructuracién econémica que permita al pais candidato benefi-
ciarse de la integracidn, por la naturaleza desigual del comercio inter-
nacional. El control sobre los mercados, el capital y la tecnologia por
parte del centro le asegura la subordinacién a largo plazo de la perife-
ria, que nunca se acercard al nivel de desarrollo central. Sobre el se-
gundo eje, el antieuropeismo considera la integracién un obsticulo a
la creacién del régimen econémico y politico deseado, porque limita
la intervencién econdémica estatal y exige pluralismo politico. En
cuanto al tercero, el antieuropeismo rechaza el papel internacional
que la integracién confiere porque limita la independencia de la poli-
tica exterior del pais, Este-Oeste o Norte-Sur, y por tanto sus proba-
bilidades de estabilidad democritica. Asi, el estereotipo de actitud an-
tieuropeista es opuesto al estereotipo europeista en las tres cuestiones.

Situar los partidos respecto de estos estereotipos nos ayuda a en-
tender su discurso y a trazar mapas de apoyo/oposicién a la CE en
cada pafs. En Grecia, los partidos de centro y derecha (ND, EDIK y
KODISO) tomaron posiciones proximas al estereotipo europeista.
Otorgaron a la CE un papel central como agente de desarrollo econé-
mico, adoptando el discurso del “sacrificio” a corto plazo para obte-
ner beneficios a largo. En su defensa del mercado y de la democracia
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liberal como mejor régimen posible para Grecia, se referian a la cE
como modelo. Crefan que la integracién apoyaria la consolidacién
democritica, como habia demostrado la congelacién del Acuerdo de
Asociacién de 1961 tras el golpe de los Coroneles; reforzaria la inde-
pendencia de Grecia en la OTAN, organizacién que apoyé a la dicta-
dura y aumentaria el peso relativo de Grecia frente a Turquia en la
Alianza.

El PAsOK evolucioné desde el estereotipo antieuropeista al euro-
peista. En 1974, prometié la salida de Grecia de la CE, y boicoteé la
sesién de ratificacién del Tratado de Adhesién en 1979. Cuando llegé
al poder en 1981, con el Tratado ya ratificado, prometié un referén-
dum, conociendo los impedimentos constitucionales vigentes y lanzé
una estrategia de «participacién combativa» en la CE. A partir de
1983, los socialistas griegos persiguieron un «estatus especial» en la
Comunidad, y reconocieron que salir de la misma resultaria mis cos-
toso que permanecer. De todos modos, hasta 1985 Papandreu no ex-
plicité su intencién de permanecer en la CE. Sobre el primer eje, esta
evolucién llevé al PASOK desde el discurso de la dependencia, que
presentaba los movimientos «progresistas y antimonopolistas» de
Argelia, Libia, Irak y Palestina como los mejores interlocutores del
comercio exterior griego, hasta el discurso de la modernizacién me-
diante la integracién. El punto de inflexién fue la respuesta positiva
de la CE a su memorindum de 1981, que garantizé més ayuda comu-
nitaria para Grecia. Sobre el segundo eje, el PASOK abandoné progre-
sivamente sus ambigiiedades en cuanto al tipo de democracia pro-
puesta, y lanz6 sefiales tranquilizadoras sobre su respeto a la empresa
privada y al pluralismo liberal. Pero aun entonces siguié describiendo
la CE como un freno a la democratizacién griega, por su estrecha rela-
cién con la OTAN. La integracidn exigiria mayores concesiones a Tur-
quia en el Egeo y una mayor colonizacién de Grecia por Estados
Unidos. La reescritura de estos argumentos sobre el tercer eje, en los
afios ochenta, lleg6 a presentar la CE como factor de independencia
de Grecia en las tensiones Este-Oeste y de consolidacién de su de-
mocracia.

El KKE-es fue el Unico grupo europeista de la 1zqu1erda griega
hasta 1981. Su visién dindmica de la Comunidad le permitié una pos-
tura optimista sobre el primer eje: las politicas gubernamentales a ni-
vel nacional y una transformacién progresista de la Comunidad
desde dentro permitirian un efecto econémico positivo de la integra-
cién. Sobre el segundo, defendié la CE como garantia de la democra-
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cia, considerada a su vez como el mejor marco posible para una
transformacién eurocomunista. Sobre el tercero, compartié la reté-
rica antiamericana del PASOK y el KKE, pero también la idea de ND de
que la CE incrementaria el margen de accién griego frente a la OTAN.

Los comunistas ortodoxos griegos, por el contrario, se aferraron al
extremo antieuropeista de los tres ejes hasta finales de los afios
ochenta. El caricter de la CE no puede cambiarse desde dentro, afir-
maban. La integracidn destruiria la economia griega y agravaria la ex-
plotacién del pueblo griego por las multinacionales. Una alternativa
mejor serfa comerciar con los paises del Tercer Mundo y del COME-
CON. En la cuestién del régimen, el KKE veia una contradiccién entre
la integracién y su programa de nacionalizacion e intervencién econé-
mica, y sus reservas para con la Constitucién democritica liberal de
Grecia. Por ultimo, el KKE percibia la CE como un producto mis del
imperialismo norteamericano, que limitaria las posibilidades de cam-
bio de la politica exterior griega y agravaria sus conflictos con Tur-
quia. El antieuropeismo del XKE y del PASOK en la oposicién alimenté
el disenso griego, hasta las respectivas revisiones oficiales de 1987 y
1985.

Un disenso similar se dio en Portugal. El centro derecha adopté
posiciones acordes con el estereotipo europeista: el CDS era més deci-
didamente atlantista, mientras que el PSD proponia reformas econé-
micas méds amplias y no opté por la integracién de pleno derecho
hasta 1976. Ambos adoptaron la retérica optimista del “esfuerzo na-
cional” sobre el primer eje, al igual que sus homélogos griegos, con
un cierto temor a la colonizacién econémica por parte de Espafia y
mayores demandas de ayuda técnica y financiera. Sobre el segundo,
sus esfuerzos por eliminar las instituciones politicas controladas por
los militares y el cardcter socializante de la Constitucién demostraron
su dedicacién al modelo comunitario de régimen politico y econé-
mico. De hecho, justificaron tales esfuerzos en funcién de la necesa-
ria «normalizacién» del régimen portugués de cara a la integracién.
Sobre el tercer eje, CDS y PSD vefan en el paquete comunitario de poli-
tica exterior un medio de consolidar la democracia, de romper con el
pasado colonial y de ofrecer una misién no politica a sus militares en
la OTAN.

Los socialistas portugueses evolucionaron ripidamente hacia po-
siciones préximas al estereotipo europeista, entre 1974 y 1976. De
negar la capacidad de la economia portuguesa para enfrentarse a las
fuerzas imperialistas de la CE, pasaron en 1976 a exhortar a «batallas
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de modernizacién» que posibilitasen el éxito de la integracién econé-
mica. Sobre el segundo eje, de proponer medidas de nacionalizacién
y autogestién claramente contradictorias con las reglas comunitarias,
y tras un proceso gradual de moderacién de sus programas de re-
forma econdémica, pasaron a aliarse con el PSD y CDS para revisar la
Constitucién portuguesa en 1983 y 1989. En cuanto al régimen poli-
tico, tales cambios no fueron necesarios, pues el PS siempre considerd
la democracia liberal su modelo y la CE la garantia de éste. Sobre el
tercer eje, los socialistas entendieron la integracién como el comple-
mento exterior de la democratizacién de Portugal, que permitiria
romper con el rigido atlantismo y colonialismo anterior, ofreciendo
un margen de independencia en su alineamiento Este-Oeste (acep-
tado progresivamente a partir de 1975) y un nuevo protagonismo
como puente Norte-Sur.

Como los griegos, los comunistas ortodoxos portugueses se situa-
ban en el extremo antieuropeista de los tres ejes, hasta la aceptacién
de la integracién en 1988. Siguiendo la teoria del imperialismo leni-
nista, crefan que la CE consolidaria el subdesarrollo portugués, y pro-
ponian comerciar con los paises del COMECON y el Tercer Mundo
como alternativa. Ademds, el nexo que los otros partidos establecian
entre revisién constitucional e integracién descubria sus intenciones
de utilizarla como arma contra las conquistas econémicas (nacionali-
zaclones, reforma agraria...) de la revolucién iniciada el 25 de abril.
La doctrina tradicional del PCP y su politica durante la transicién ne-
gaban la conveniencia de una democracia liberal en Portugal, régimen
que la integracién pretendia consolidar. Sobre el tercer eje, el dis-
curso del PCP era sorprendentemente moderado: las anteriores de-
nuncias de la OTAN fueron silenciadas por la politica de détente de
Mosci y por la consciencia de los riesgos que significaban para la
pretendida revolucién. Més central fue su rechazo a la integracién
como obsticulo a las relaciones con las ex colonias, que impondria
sus tendencias autoritarias e imperialistas tanto en Lisboa como en
las capitales africanas.

A diferencia de Grecia y Portugal, el consenso entre los partidos
espafioles a favor de la integracién fue total. El centro (UCD y CDS) y
derecha (AP-PP) coincidieron con el estereotipo europeista en todos
sus ejes. En el primero, justificaban la opcién europeista como un im-
perativo econdmico, dado el nivel de comercio entre Espafia y los
Nueve, y como catalizador de la necesaria reestructuracién econd-
mica, que Espafia realizaria con éxito, superando la crisis y los costes
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a corto plazo de la unién aduanera. Serfa también el catalizador de la
necesaria liberalizacion del régimen econémico y estabilizacién del
régimen politico, que estos partidos deseaban construir segin el mo-
delo europeo occidental, superadas las ambigiiedades iniciales de AP
sobre este segundo eje. Finalmente, concebian la OTAN como com-
plemento necesario de la CE, que reforzaba la superacién del aisla-
miento internacional de Espafia y la consolidacién de su democracia
que ésta significaba. S6lo el CDs pretendia una progreswa independi-
zacién de Europa en seguridad, pretensiéon mas tipica de la izquierda
europeista.

El europeismo de los socialistas espafioles no dejé de resultar sor-
prendente en relacién con otros aspectos de su discurso. En los afios
setenta, el PSOE compatibilizé este europeismo con su anélisis del co-
mercio internacional en términos de imperialismo y dependencia,
para en los afios ochenta adoptar plenamente el discurso moderniza-
dor que les caracteriza en el gobierno. En el segundo eje del debate, la
contradiccién entre europeismo y anticapitalismo se resolvié postu-
lando una evolucién de la CE hacia el socialismo y moderando pro-
gresivamente el programa de reformas del sistema econémico. En los
afios ochenta, no se trataba ya de transformar la CE sino de liberalizar
el régimen econdmico espafiol, adaptindolo a la normativa comunita-
ria. Mds constante fue su posicin en cuanto al régimen politico, por la
tradicional defensa de la democracia liberal segin el modelo europeo
occidental. La percepcién de la integracién como centro de una poli-
tica exterior que superase el aislamiento y, con él, la inestabilidad de
la democracia espafiola, fue la clave del europeismo del PSOE. En
cuanto a la relacién CE-OTAN, el partido sufrié una marcada evolu-
cidén, pero siempre dentro de posturas europeistas. Cuando se oponia
a la OTAN, hasta 1984-1986, propugnaba una defensa europea auté-
noma, negando que la participacién en la CE exigiese la integracién en
la Alianza; cuando opté por la permanencia de Espafia en la OTAN,
alterné el discurso de la independencia CE-OTAN con el de su comple-
mentariedad.

A diferencia del PCP y KKE, el PCE fue europeista desde su legaliza-
cién en 1977, tras la adopcién del eurocomunismo en los afios sesenta.
Tal adopcién permitié el abandono del antieuropeismo, oficialmente,
en el Congreso de 1972. Ya entonces defendia la integracién como un
1mperat1vo econémico, por la tendencia general a la internacionaliza-
cién de la economia, y en particular por los numerosos trabajadores
espanoles emigrados a paises comunitarios. La lucha del PCE se pro-
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ponia evitar la periferializacién de Espafia en la economia de la CE y
democratizar ésta, dirigiéndola hacia el socialismo. En cuanto al fu-
turo reglmen espafiol, el partido preveia una fase de transicién en que
la economia mixta y la democracia liberal preparasen el camino al so-
cialismo. Las propuestas de nacionalizacién y reforma agraria se si-
lenciaron inmediatamente después de la legalizacidn, y en los afios
ochenta se exp11c1to el caricter indicativo de la planificacién. El PCE
apoyo el régimen politico aprobado en la Constitucién de 1978, y se
unié6 a los otros partidos en su consideracién de la CE como modelo y
garantia del mismo. Esto tltimo exigié la revision (en 1972) de la an-
terior tesis del desinterés europeo por la suerte politica de los espafio-
les, simultinea a la revisién de la condena de la CE como brazo eco-
némico de la OTAN. La presentacién de la CE como independiente de
la OTAN, a la que se opusieron radicalmente, y como garantia demo-
critica, completd el (temprano) acercamiento del PCE al estereotipo
europeista. Esta posicién de los comunistas es la principal diferencia
entre Espafia y los otros dos casos, pues posibilité el consenso euro-
peista en todo el espectro politico, cuando se planteo la adhesién
como opcién real.

Una comparacién nacional y estitica de las posturas de los parti-
dos politicos muestra mapas de apoyo/oposicién a la integracién di-
ferentes en cada sistema de partidos: un mapa consensual en Espaiia,
donde todos los partidos apoyaron la integracién, y mapas disensua-
les en Grecia (con el PASOK y el KKE en oposicién a la integracién de-
fendida por ND, EDIK, KODISO y KKE-es) y Portugal (con la oposicién
del PCP al resto de los partidos). La comparacién internacional de
esos mapas sefiala Espana como caso desviado en cuanto al apoyo
politico a la integracién europea, en el sur de Europa; desviacién en
que se centra esta investigacion.

Una comparacién mis dinimica de esos mapas permite observar
procesos paralelos de despolarizacién de los tres sistemas de partidos,
més marcados en los casos en que las diferencias iniciales eran més
amplias. El caso espafiol aparece como el mds estable: su partido co-
munista sufrié un proceso de moderacién ya en la clandestinidad, y
el PSOE abandoné los rasgos anticapitalistas y antiatlantistas de su eu-
ropeismo en los afios setenta y ochenta. Las elecciones a las Cortes
Constituyentes encontraron ya a todos los partidos préximos al este-
reotipo europeista. El acercamiento de los partidos portugueses a tal
estereotipo fue més tardio, por la resistencia del PCP a aceptar la inte-
gracion incluso después de la ratificacién del Tratado de Adhesién.
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Los socialistas portugueses no optaron por ser miembros de pleno
derecho hasta 1976, con la Constitucién del pais ya redactada, y
arrastraron al PSD consigo. Entre tanto, los partidos griegos estaban
enzarzados en una discusién ideologizada sobre la integracién, dividi-
dos en su tradicional abismo entre izquierda y derecha, con los euro-
comunistas como Unicos representantes del europeismo de izquierda.
El PASOK no se uniria al campo europeista hasta 1985, dejando solos a
los comunistas ortodoxos. Tanto el KKE como el PCP esperaron al
cambio de década para flexibilizar su antieuropeismo, de modo que el
disenso sobrevivié a la integracién efectiva: durante aproximada-
mente quince afios, los partidos de Grecia y Portugal convergieron
hacia un mapa de apoyo a la integracién similar al que se dio en Es-
pafia a mediados de los afios setenta.

Por dltimo, una comparacién dindmica por familias politicas
arroja una convergencia entre las posturas de los partidos de la misma
familia y diferentes paises. Los partidos de centro derecha partian de
posiciones mds semejantes, todas ajustadas al estereotipo europeista,
pero también evolucionaron. Las derechas ibéricas (CDs portugués y
AP) protagonizaron el abandono del nacionalismo tradicional, here-
dado de los regimemes anteriores. Los centros silenciaron sus velei-
dades socialdemécratas de la transicidn, claramente en el caso del
PPD-PSD y, en mucha menor medida, en el de UCD.

Mis marcada fue la convergencia de los partidos socialistas medi-
terrdneos. El PSOE evolucioné en su percepcién global del comercio
internacional y en sus propuestas de reforma econémica y de posi-
cionamiento Este-Oeste, pero estos aspectos de su discurso nunca
habian impedido un europeismo convencido. Para el ps de Portugal,
por el contrario, los mismos antiimperialismo, anticapitalismo y an-
tiatlantismo habia significado el rechazo de la integracién de pleno
derecho hasta 1976, afio en que Soares lanzé su campafia europeista,
abandonando sus reticencias econémicas e iniciando un gradual pro-
ceso de moderacién en cuanto al régimen econémico y la OTAN. La
evolucién del PASOK fue més lenta pero mds radical, pues partia de
actitudes préximas al estereotipo antieuropeista: tras un abandono
gradual de su interpretacién centro-periferia del comercio, de su am-
biguo proyecto socializante, y de su antiatlantismo y tercermun-
dismo, abrazé explicitamente el europeismo del PSOE y Ps al final del
periodo de estudio. Asi, las posturas socialistas ante la integracién
eran mucho mds similares en 1986, cuando se completé la ampliacién
efectiva de la CE, que diez afios antes, cuando se solicitd.
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La familia comunista permanecié dividida durante todo el debate.
Los partidos eurocomunistas (KKE-es y PCE) se aproximaron al este-
reotipo europeista desde los afios setenta, gracias a su visién dindmica
de la Comunidad (compartida con los socialistas europeistas), segtin
la cual la unién de las fuerzas progresistas en su seno le daria un con-
tenido més acorde con las aspiraciones de la izquierda. La estrategia
por el socialismo dentro del sistema democrético permitia asi la acep-
tacién tanto de los nuevos regimenes creados en el sur de Europa
como de la integracién europea. Por el contrario, los comunistas or-
todoxos (KKE y PCP) se ajustaron al estereotipo antieuropeista hasta
1987-1988, cuando aceptaron la integracidn, ya realizada. El partido
portugués hacia asi oficial una revisién que su vecino espafiol habia
llevado a cabo ya en 1972, y al final de los afios ochenta todos los
partidos comunistas mediterrineos aceptaban la integracion.

Ademis de la desviacién de Espafia respecto de los mapas de
apoyo/oposicién a la CE, y de estos procesos de despolarizacién y
convergencia de los sistemas y familias de partidos, el estudio de las
actitudes politicas en cuanto a la integracién permite evaluar el equi-
librio entre los contenidos econémicos, politicos y de politica exte-
rior del debate. Frente a lo que cabria esperar, dada la naturaleza emi-
nentemente econdémica de la integracién europea durante el periodo
de estudio, las motivaciones politicas (del tipo de régimen futuro) y
exteriores (de la posicién deseada para el pais en el sistema interna-
cional) tuvieron mds peso en las opciones partidistas a favor o en
contra de la integracién. Hemos visto cémo en cada caso la relacién
entre integracién y creacién y consolidacién del régimen deseado
(como modelo y como garantia/obsticulo) absorbia la mayor parte
del tiempo y las energfas consumidos en el debate, justificando las
posturas de los partidos y sus decisiones en el gobierno.

INTERPRETACION DEL CONSENSO EUROPEISTA ESPANOL
FRENTE AL DISENSO GRIEGO Y PORTUGUES

Diserio explicativo

La desviacién de Espafia respecto de Grecia y Portugal en cuanto a
los mapas de apoyo/oposicién de los partidos politicos a la integra-
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cién europea, y los posteriores procesos de convergencia, han mere-
cido un intento de explicacién. Si bien la unidad de anilisis es el par-
tido politico, nos preguntamos por las relaciones entre partidos de un
mismo sistema, por las distancias implicitas en los términos “con-
senso” y “disenso”. El nivel exphcatlvo es por tanto el pais (Grecia,
Portugal, Espafia), cuyas caracteristicas se comparan para distinguir
cuiles elevan la probabilidad de consenso en torno a la integracién
europea. El problema ecolégico que plantea la distancia entre el nivel
de anilisis (el pais) yla unidad de anilisis (el partido) se ha resuelto a
través de las percepciones, motivaciones y justificaciones de los lide-
res partidistas, que actdan como nexo entre las variables explicativas
y la variable a explicar. Este disefio, el que pretende interpretar a tra-
vés de las caracteristicas del sistema el comportamiento de sus partes,
es el que responde mis estrictamente al método comparativo.

En concreto, esta investigacidn sigue el disefio de casos més simi-
lares, en que se comparan paises que comparten varias de sus caracte-
risticas, de modo que se reducen las posibles variables explicativas.
Tres de ellas han guiado las hipétesis evaluadas: la via de desarrollo
econémico del pais y la estructura econémica resultante, la via de
transicion a la democracia seguida y la experiencia histérica de las re-
Jaciones internacionales. Si hasta ahora se ha aplicado cada una de
ellas a cada caso, una comparacién de los resultados obtenidos para
los tres pafses terminaré de esclarecer la explicacién del consenso es-
paiiol frente a los disensos de los otros dos casos.

Comparacion de las vias de desarrollo
y las estructuras econémicas

El aprendizaje politico del papel del comercio exterior en la via de
desarrollo econémico seguida por el pais, asi como la plausibilidad de
las interpretaciones liberales y centro-periferia de ese desarrollo y de
la estructura econémica y de comercio resultante, se han propuesto
como primera interpretacién del consenso/disenso. Los anilisis so-
cietales del comercio exterior, basados en las alianzas de intereses de-
finidos segtin la posicién prevista de cada sector en la economia inter-
nacional o en la abundancia relativa de cada factor productivo en la
economia nacional, no resultan aplicables a los casos de estudio. La
incertidumbre en la definicidn de intereses, el dominio de los parti-
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dos sobre los grupos de interés, y la ausencia de tales grupos del pro-
ceso de decisién y negociacién de la adhesién restan utilidad a estos
enfoques. Como alternativa proponemos analizar los efectos, sobre el
crecimiento econémico y el proceso de industrializacién, del paso de
una estrategia de sustitucién de importaciones a una estrategia de
desarrollo en mercado semiabierto, paso que se dio en los tres paises
en los afios cincuenta y sesenta. En concreto, compararemos la posi-
cién en la escala de desarrollo de cada pais al inicio del periodo de es-
tudio (su divisién sectorial de la actividad y su estructura de comer-
cio); el dualismo u homogeneidad entre sectores exportadores y
locales, y la dependencia o autonomia en el crecimiento (coincidencia
de exportacidn, crecimiento e inversién extranjera en un nimero re-
ducido de sectores o mayor diversificacién). Veremos que Espaiia se
distingue de los otros dos casos en todos estos aspectos.

Las explicaciones societales son igualmente inaplicables a los tres
casos. La incertidumbre en la previsién de los efectos sectoriales o re-
gionales de la integracién econémica era similar: los grupos de interés
europeistas reconocen que no tenian una idea clara de lo que iba a pa-
sar, pero suponian que en conjunto la adhesin resultaria beneficiosa.
En ninguno de los tres casos puede verse a los partidos politicos
como representantes de intereses econémicos formados al margen de
la ideologia o lealtad partidista. Las posturas de las asociaciones pa-
tronales respondian mids a sus preferencias de régimen econémico
que a los efectos concretos de la integracién. Los sindicatos y asocia-
ciones del campo griegos y portugueses se dividieron de acuerdo con
su filiacién partidista. En Grecia, la dependencia politica de los gru-
pos era mis marcada, mientras que en Portugal destacaba el origen y
la linea anticomunista de varios de los prmapales grupos (UGT, CAP y
CIp). Tampoco la participacién de los grupos de interés en la decisién
y negociacién de la adhesién exigié su reflexién y movilizacién al
respecto: los gobiernos y equipos negociadores rodearon su gestion
de un cierto secretismo para acelerar el proceso, mientras que la inex-
periencia y escasa organizacién de los grupos dificultaban su labor de
presion.

Las posiciones observadas de los grupos de interés no responden
a las expectativas de Gourevitch: en particular, el consenso espaiiol
implicaria que ninglin sector ni region se iba a ver desfavorecido.
Tampoco responden a las expectativas de Rogowski: el capital, factor
mas escaso en las tres economias, estuvo a favor de la adhesién en to-
das ellas, mientras que tierra y trabajo se dividian en Portugal y Gre-
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cia, y permitian en Espafia una unanimidad incomprensible desde el
punto de vista de la abundancia relativa de los factores.

También son similares los tres casos en cuanto a las estrategias de
desarrollo adoptadas. Sus politicas de sustitucién de importaciones
fueron abandonadas en favor del desarrollo en mercado semiabierto,
en decisiones mis o menos contemporéineas. En Grecia, lanzaron la
apertura las medidas de 1953 (devaluacién, simplificacién de las ba-
rreras arancelarias y no arancelarias, y fomento de la inversién ex-
tranjera), que se reforzarian con el Acuerdo de Asociacién con la CE
de 1961. Portugal rompié su autarquia colonial con la participacién
en la EFTA desde 1959, la relativa aceptacién de la inversién y créditos
extranjeros y flexibilizacién de la politica industrial en 1965, y la
firma del Acuerdo de Libre Comercio con la CE en 1972. Las decisio-
nes clave del giro comercial espafiol se sitian, tras la timida apertura
de 1953, en el Plan de Estabilizacién de 1959 (que implicé la devalua-
cién, simplificacién y reduccién de las barreras cuantitativas y de ti-
pos de cambio, y el fomento de la exportacién, la inversién extranjera
y el turismo), y el Acuerdo de Libre Comercio con la CE de 1970.
Grecia fue asi pionera en la apertura, adoptada en las fases iniciales de
su industrializacién; mientras que los paises ibéricos simultanearon
sus decisiones. Tal simultaneidad cronolégica no puede afirmarse en
cuanto a sus procesos de industrializacién, ya que Espafia estaba mas
avanzada que Portugal en el momento de la apertura: su politica de
sustitucién de importaciones habia tenido mds éxito por el mayor ta-
mafio de su mercado nacional y la iniciativa mis eficiente del Estado.

La opcidn en favor del mercado semiabierto convirtié a los paises
del sur de Europa en tres milagros econémicos. Los crénicos déficits
comerciales se equilibraron con los ingresos por turismo, las remesas
de emigrantes y la inversidn extranjera, de modo que no limitaron los
efectos del comercio sobre el crecimiento econémico y el desarrollo
industrial. Grecia se distancié en este sentido por sus mayores ingre-
sos derivados de la navegacion y su recurso més temprano a la inver-
sién extranjera; Portugal por su mayor emigracién; Espafia por su
mayor turismo.

El tirén de la exportacién permitié crecimientos econémicos su-
periores a la media comunitaria, con Grecia a la cabeza, y aumentos
de la participacién industrial en la produccién nacional y la exporta-
cién. Por su menor diversificacién en el momento de la apertura, los
efectos beneficiosos de ésta sobre la industria griega se concentraron
en los sectores tradicionales de bienes de consumo. En Portugal, el
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crecimiento de la exportacién permitié desarrollar los ya incipientes
sectores de bienes intermedios, pero no erradicé la especializacién en
bienes intensivos en materias primas y trabajo. Sin embargo Espafia
diversificé ripidamente su produccién y exportacién industrial, en
favor de bienes intermedios (quimica, siderdrgica, cementera) y de
inversién (naval, automévil, maquinaria, material eléctrico y electr6-
nico), a expensas de las industrias tradicionales (alimentaria, textil y
de la madera). Aunque el sector exterior fue el componente mds dini-
mico de la demanda, el desarrollo espafiol dependié menos del co-
mercio que el griego o portugués, y Espafia permanecié mis cerrada
hasta la adhesién.

El circulo virtuoso de crecimiento liderado por la exportacién y
equilibrado con ingresos invisibles se desacelerd en los tres casos con
la crisis econdmica de 1973, y en Portugal se quebré con la revolu-
cién y la descolonizacién de 1974-1975. Si la crisis chipriota pudo de-
sorientar temporalmente a los empresarios griegos, las nacionaliza-
clones, colectivizaciones de tierras, ocupaciones de fbricas y avances
comunistas en Portugal, Angola y Mozambique, pusieron en fuga al
empresariado portugués, sin afectar directamente a las empresas ex-
tranjeras. La continuidad politica en la transicién espafiola permitid,
por el contrario, una mayor continuidad en la via de desarrollo eco-
némico. El resultado fue, al inicio del periodo de estudio, una econo-
mia més diversificada en su produccién, mis homogénea en su es-
tructura y mds avanzada en la divisién internacional del trabajo que
las de Grecia y Portugal.

La comparacién de las estructuras productivas y de comercio de
los tres paises muestra la posibilidad de una interpretacién mas opti-
mista del desarrollo espafiol que en los otros casos. Dos indicadores
han sido utilizados para evaluar la posicién del pais en la escala inter-
nacional de desarrollo: la distribucién sectorial de la actividad econé-
mica nacional, y la especializacién internacional en productos indus-
triales relativamente intensivos en trabajo y materias primas o en
capital. En cuanto al primer indicador, Espafia contaba con el sector
primario mas reducido, y un mayor equilibrio entre secundario y ter-
ciario, frente a una economia griega dominada por el sector servicios
y a una industria portuguesa més extensa.

En cuanto al segundo, las exportaciones industriales espafiolas
mostraban una mayor diversificacién de productos y participacién de
los bienes intermedios y de capital. Grecia tenia el perfil comercial
mis atrasado, con un predominio de los bienes de consumo tanto en
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proporcién al valor afiadido total por el sector secundario como en
las exportaciones industriales a la CE (productos alimentarios y texti-
les sobre todo). Al mismo tiempo, entre las importaciones griegas de
la CE predominaba la maquinaria y los equipos de transporte. Portugal
ocupaba un lugar intermedio en esta clasificacién, con sus ventajas
comparativas concentradas en el sector textil, de minerales no metali-
cos y de maquinaria. Esta dltima distinguia la exportacién industrial
portuguesa de la griega pero, como en este caso, la maquinaria y los
equipos de transporte predominaban en sus importaciones. Ambos
paises se especializaban, asi, en industrias tradicionales, importando
la mayoria de los bienes de equipo consumidos.

Aun compartiendo esta especializacién, Espafia habia diversifi-
cado sus exportaciones industriales, durante los afios sesenta, en mu-
cha mayor medida. Los sectores de minerales no metilicos, sidertr-
gico y de manufacturas metdlicas, especialmente equipos de
transporte, pasaron a predominar en la exportacién espafiola. La par-
ticipacién de los bienes de capital en la misma resultaba, al inicio de
los afios setenta, similar a la de los bienes de consumo. De acuerdo
con la tradicional aceptacién de estos bienes, intensivos en trabajo y
materias primas, como tipicos de la primera fase de industrializacién,
y de los bienes de equipo, intensivos en capital y tecnologia, como
caracteristicos de fases més avanzadas, puede concluirse que la via de
desarrollo en mercado semiabierto habia tenido mas éxito en Espafia
que en los otros dos casos. Este pais habia alcanzado una posicién
mds avanzada en la divisién europea del trabajo, divisién mis intra-
sectorial (y menos intersectorial) que en los otros dos casos.

La mayor diversificacidn de las exportaciones espafiolas coincidia
ademds con una mayor homogeneidad entre los sectores productivos
orientados a mercados externos y los sectores locales. La estructura
econdémica griega y portuguesa se caracterizaba por un marcado dua-
lismo tanto en la agricultura como en la industria. El campo griego
era el més fragmentado de los tres, mientras que el portugués era el
miés polarizado, con un Norte minifundista y un Sur latifundista.
Esta deficiente estructura comprometia el futuro de la exportacién
agricola de estos paises, que representaba una proporcién de la ex-
portacién total superior a la espafiola. La polarizacién de la agricul-
tura espafiola era comparable a la portuguesa, pero la divisién entre
Norte y Sur era menos clara, con estructuras dualistas en todas las re-
giones. Aun compartiendo el problema de la estructura de propiedad,
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la agricultura espaiiola ofrecia un nivel de autosuficiencia y de com-
petitividad exterior muy superior a la portuguesa.

El dualismo en la industria caracterizaba también a Grecia y Por-
tugal. En ambos, un pequefio nimero de empresas grandes, mis
orientadas a la exportacién, coexistian con numerosas empresas fami-
liares, de reducido tamafio y competitividad. Las mayores empresas
habian concentrado la produccién de bienes intermedios y de capital,
y protagonizado la escasa diversificacién de exportaciones alcanzada;
mientras que las pequefias permanecian protegidas y dedicadas a pro-
ducciones tradicionales. En Portugal, las mayores empresas, antes di-
rigidas por las familias oligopolistas del salazarismo, fueron naciona-
lizadas durante la revolucién, y durante el periodo de estudio vieron
su gestién dificultada por la incertidumbre en cuanto a su propiedad
futura. Aunque la industria espafiola no estaba exenta de este dua-
lismo entre grandes empresas en sectores avanzados y pequefias en
sectores tradicionales, mostraba una mayor homogeneidad, diversifi-
cacién horizontal y vertical, y extensién geogrifica.

El mayor dualismo en la estructura econémica griega y en la por-
tuguesa permitia augurar la concentracién de los beneficios de la in-
tegracién en un nimero reducido de unidades productivas (y regio-
nes, por la concentracién regional de la gran industria en ambos casos
y, en el segundo, por la polarizacién regional de la propiedad agra-
ria). La resistencia a sacrificar los sectores mas fragmentados se vio
alimentada, ademads, por el hecho de ser los que concentraban el capi-
tal nacional. La coincidencia de los anteriores dualismos peque-
fio/grande y de consumo/de capital, con los dualismos entre inver-
sién y mercados nacionales/extranjeros, reforzé la plausibilidad de
los argumentos antieuropeistas segn los cuales la integracién sélo
favoreceria al centro del sistema econémico europeo (los Estados
miembros de la CE), relegando a la periferia (los paises candidatos) a
las funciones mis atrasadas.

En Grecia, las grandes empresas exportadoras y mds avanzadas
protagomzaron el crecimiento econdmico del pais y concentraron la
inversién extran]era Crecimiento, exportacion e inversién extranjera
coincidian en un nimero reducido de sectores; coincidencia observa-
ble también en Portugal, aunque en este caso la correlacién entre cre-
cimiento y exportacion fuese menos acusada. En ambos paises, los
sectores exportadores contaban con escasos vinculos con el resto de
la economia nacional, puesto que estaban mds unidos a sus proveedo-
res (de componentes, capital y tecnologia) y compradores extranje-
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ros, que a sus proveedores (de materias primas y trabajo) y compra-
dores grlegos o portugueses. La debilidad de tales vinculos con la
economia nacional permitia poner en duda el papel de estos sectores
avanzados como motor del desarrollo futuro. La integracion europea
no haria sino favorecer a este sector, reforzando la dependencia
griega y portuguesa de capitales y mercados externos y sacrificando
las pequefias empresas locales, sin por ello conseguir un efecto de di-
fusién tecnolégica y de crecimiento por toda la economia.

En Espaiia, la divisién del trabajo entre empresas locales y de par-
ticipacién extranjera era menos marcada. La inversién extranjera te-
nia presencia tanto en los sectores tradicionales (alimentario y textil)
como en los mis avanzados (maquinaria eléctrica, quimica) y las dife-
rencias en las propensiones a la exportacion de unas y otras eran me-
nores. La mayor homogeneidad de los tamafios, capacidad de creci-
miento y de exportacion entre las empresas locales y las extranjeras
impedia una previsién tan negativa de los efectos de la integracién
econdmica para las empresas de capital nacional. La mayor autono-
mia del crecimiento econémico y homogeneidad estructural restaban
plausibilidad a las interpretaciones centro-periferia de la experiencia
del desarrollo en mercado semiabierto.

El contraste del consenso entre los partidos politicos espafioles,
en cuanto a la capacidad de su economia de afrontar la integracién
econémica, de acuerdo con las teorias de las uniones aduaneras, y el
disenso entre los partidos griegos y portugueses, cuyos representan-
tes antieuropeistas preveian la periferializacién de sus economias en
favor del centro capitalista europeo, puede entenderse como resul-
tado de estas diferencias en la experiencia de desarrollo y la estruc-
tura econémica resultante. El optimismo de las teorias liberales del
comercio cobraba més sentido en Espafia, con una economia mas
avanzada en la escala de desarrollo, mis homogénea y diversificada, y
menos dependiente en su crecimiento de los mercados y la inversién
extranjera, que en Grecia o Portugal. En estos casos, con una via de
desarrollo similar a la espafiola, la especializacién comercial en secto-
res mds tradicionales, el dualismo entre los sectores productivos loca-
les y los exportadores, y la dependencia externa del crecimiento,
otorgaban mayor plausiblidad a las teorfas centro- perlferla y las pre-
visiones pesimistas de los efectos de la integracién econémica. A su
vez, la relacién que estas teorias guardan con las liberales, al situar
sus previsiones definitivas en lo que serian los efectos a corto plazo
de la unién aduanera, permitié la evolucién de partidos original-
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mente antieuropeistas en este primer eje del debate (PASOK y PS) hacia
el estereotipo europeista.

Comparacion de las vias de transicion a la democracia

La segunda interpretacién propuesta de los diferentes mapas de
apoyo/oposicién a la integracién europea se centra en la comparacién
de las vias de transicién seguidas en cada pafs, simulténeas a la forma-
cién de tales mapas. El objetivo bisico de la politica de los partidos
durante la transicién es el establecimiento de nuevas reglas del juego
politico, de acuerdo con sus preferencias de régimen. Para ello deben
conseguir el apoyo, o anular la oposicién, de los actores capacitados
para amenazar su proyecto, reduciendo el riesgo de regresién al auto-
ritarismo. Por su contenido como modelo de régimen, que constituye
su segundo eje, el debate sobre la integracién se articula estrecha-
mente con la politica de la transicién. Las diferencias en las secuen-
cias de decisiones y alianzas estratégicas de los partidos en la transi-
cién se reflejan en las alianzas a favor o en contra de la integracién.
Los partidos europeistas instrumentalizan el proyecto europeo en su
labor de reduccién del riesgo de regresién. En cada caso, hemos tra-
tado de demostrar que la CE sirve de arma de lucha entre los partidos
cuando el riesgo de regresion es menor (por la desafeccién militar
que puso fin al régimen anterior) y en que el partido que detenta la
iniciativa en la transicién adopta una estrategia excluyente de los
otros partidos. Por el contrario, los casos en que la crisis del régimen
anterior no conlleva una separacién militar del mismo, el riesgo de
regresién es mayor, y la cuestién europea aparece como un instru-
mento comun de los partidos para reducir tal riesgo, dentro de la es-
trategia incluyente del partido que lidera el proceso.

Afirmamos asi que el tipo de crisis del régimen anterior abre cier-
tas vias de transicidén y cierra otras. La comparacién de los casos
muestra que las crisis del régimen de los Coroneles griegos y del sala-
zarismo-caetanismo se debieron a la contradiccién de los intereses de
un sector militar, consciente de la amenaza de derrota en una guerra
exterior, y los del régimen responsable de tal guerra. En el primer
caso, el fracaso del golpe griego en Chipre en 1974 y en la moviliza-
cién general contra la subsiguiente invasién turca en la isla motivé el
recurso a una solucién politica de la crisis por parte del Estado Ma-



328 Berta Alvarez-Miranda

yor. Reafirmando la linea jerdrquica de mando, la cipula militar neu-
tralizé el poder de la Junta y abrié negociaciones con algunos politi-
cos civiles para preparar la devolucién del poder. Los esfuerzos de
despolitizacién de las fuerzas armadas del gobierno de ND, cuya
muestra mds radical fueron los juicios de 1975 contra los responsa-
bles de los golpes de 1967 y 1975 y de la represion del Politécnico en
1973, silencié ripidamente las conspiraciones militares contra el
nuevo poder civil, reduciendo el riesgo de regresion.

La prolongada decadencia de la dictadura portuguesa terminé con
el golpe de los capitanes en abril de 1974. Como en Grecia, el riesgo
de una derrota exterior, en Africa, cre6 en un sector militar la percep-
cién de una contradiccién insostenible entre sus intereses como insti-
tucién y el régimen, volviéndole contra éste. Al creciente descontento
por unas guerras coloniales irresolubles se sumé como detonador el
Decreto de 1973, que ofrecia a los milicianos derechos antes reserva-
dos a los militares de carrera. El poder politico, tras el golpe, pasé de
Caetano al MFA, movimiento cuyas simpatias los partidos intentarfan
granjearse a partir de entonces.

La crisis del franquismo, por fragmentacién interna y obsolescen-
cia respecto de la realidad socioeconémica espafiola, no cuestiond la
autoestima y lealtad militar al régimen. Los sectores inmovilistas de
las fuerzas armadas, conservados en sus puestos tras la muerte de
Franco, condicionaron la estrategia de transicién adoptada con sus
exigencias de continuidad personal y autonomia institucional, orden
publico, marginacién politica de los grupos mds de izquierda y uni-
dad nacional. Si la amenaza de regresién al autoritarismo tradicional
se redujo notablemente en Portugal con el golpe (abriendo paso a una
amenaza de autoritarismo de izquierda), y en Grecia con el fracaso
chipriota y la temprana politica de despolitizacién de las fuerzas ar-
madas de Caramanlis, en Espaiia el riesgo de regresién no se olvidé
hasta el frustrado golpe de 1981 y las medidas de profesionalizacién
de los afios ochenta.

Las crisis con desafeccién militar sufridas por las dictaduras grie-
ga y portuguesa abrieron paso a vias de transicién excluyentes,
mientras que la crisis sin desafeccién militar del franquismo aconsejé
una estrategia incluyente, por la mayor y mis prolongada amenaza
de regresién que permitié. La estrategia de ND puede calificarse de
excluyente, no en cuanto a sus objetivos a largo plazo, que ofrecian
participacién politica a todos los partidos, sino por la celeridad y
unilateralidad de las principales decisiones de la transicién (fecha de
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las primeras elecciones, convocatoria de un referéndum sobre la mo-
narquia, restauracién de la Constitucién de 1952, legalizacién del
partido comunista...). La percepcidn por parte de los otros partidos
de su exclusién se vio reforzada por la experiencia de los gobiernos
de Caramanlis en los afios cincuenta y sesenta, que no relajaron la
marginacién politica de la izquierda. Tal percepcidn alimentd estra-
tegias de oposicién radical por parte del PASOK y el KKE, cuestionan-
do el proyecto de régimen de ND, que se reflejarian en el debate so-
bre la integracién.

La transicién portuguesa también sigui6 una via excluyente, mas
evidente durante el periodo de influencia del pcP sobre el MFA (de
marzo a noviembre de 1975), en que se fragué la alianza anticomu-
nista de CDS, PPD-PSD y PS, y se establecieron (con éxito relativo) en la
Constitucién y en la realidad socioecondmica y politica portuguesa
los medios para perpetuar esa exclusién. La estrategia excluyente del
PCP quedd clara en sus conflictos con el Ps y ataques directos al cen-
tro derecha, y en sus intentos de limitar la naturaleza democritica del
régimen, denunciando a los partidos y las elecciones como freno a la
revolucién en curso. La preferencia del PCP por una transicién y un
futuro politico no pluralistas llegé a representar una amenaza real al
papel de los otros partidos, por la supremacia de aquél en el MFA
hasta el 25 de noviembre, y por la constitucionalizacién de los érga-
nos politicos militares. La divisién entre partidos demdcratas y PCP se
reprodujo en torno a las principales decisiones de la transicién, asi
como a la decisién de integracidn europea.

A diferencia de estos dos casos, la transicién espafiola siguié una
via incluyente, en que el partido que detentd la iniciativa (UCD) buscé
la negociacién y el compromiso con los otros partidos en las decisio-
nes mas controvertidas, induciendo a la moderacién de sus deman-
das, para reducir el riesgo de regresién. Surez garantizé a los herede-
ros del franquismo la continuidad legal y personal, pero garantizé
también a la oposicién sus objetivos basicos de elecciones libres, am-
nistia politica y cambio constitucional. Anclada en el centro del es-
pectro politico y del dificil equilibrio entre sectores favorables y con-
trarios a la democratizacién, la politica de pactos (“del consenso”)
protagonizada por la UCD logré involucrar a todos los partidos, inte-
resados en limitar las demandas e influencias de sus contrarios para
evitar la regresién. En este contexto, el consenso europeista fue para-
lelo a otros consensos de la transicién, en particular el constitucional.

El consenso constitucional fue el principal efecto, y el mejor
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ejemplo, de la estrategia incluyente de UCD, pues fijé el régimen eco-
némico y politico de Espafia, acorde con el modelo CE. El procedi-
miento adoptado favorecid el acuerdo: no se partia de un texto res-
taurado unilateralmente, como en Grecia, ni de proyectos partidistas
cerrados como en Portugal, sino de un proyecto redactado por una
Ponencia de siete miembros, que dio cabida a todos los partidos de
dmbito nacional. En su seno se discutié sobre textos parciales de
unos y otros partidos, y se trasladaron sus propuestas de modifica-
cién a la Comisidn, cuyo texto pasaria luego al pleno de cada cimara
y a una Comisién Mixta de ambas. Durante afio y medio, este pro-
ceso ofrecié apoyos alternativos a izquierda o derecha a UCD, asi
como multiples ocasiones de compromiso, incluso extraparlamenta-
rias, y la casi unanimidad en la aprobacién final.

Los procesos constitucionales de Grecia y Portugal resultaron
mucho mis conflictivos, en parte por los procedimientos excluyentes
adoptados por ND y los sectores préximos al PcP del MFA. El go-
bierno de ND restauré la Constitucién de 1952, limitando los poderes
de la Asamblea elegida a la revisién de este texto, en un plazo de tres
meses, y resolvié asuntos tan conflictivos como el de la monarquia o
la legalizacién del comunismo al margen del proceso constitucional.
La de 1975 es una Constitucién de todos los partidos en cuanto que
todos estuvieron representados en el comité parlamentario de revi-
si6n y en el Pleno de aprobacidn, pero es la Constitucién de ND en
cuanto que este partido redact6 el proyecto y conté con la mayoria
para aprobarlo. El boicot del PASOK y KKE de las Gltimas sesiones del
Pleno puede asociarse al procedimiento mis que al contenido de un
texto constitucional que superaba en gran medida las lacras del de
1952.

De acuerdo con el programa del MFa, Portugal eligié una Asam-
blea Constituyente en abril de 1975. Pero su caricter constituyente se
veia limitado por el Pacto 1 recientemente firmado por los partidos
con el MFA, que otorgaba a la organizacién militar plena independen-
cia institucional y un papel politico clave en el futuro sistema consti-
tucional. E] PCP defendi6 la presencia directa del MFA en la Asamblea,
lo cual habria reducido atin més la labor de los partidos. Cuando, tras
el 25 de noviembre de 1975, los demds partidos denunciaron el
Pacto 1, el PcP lo defendid, lo que no evitd su sustitucién por un
Pacto 2 que reducia la autonomia de los 6rganos militares e incre-
mentaba la del presidente de la Reptiblica, ahora electo. La Constitu-
cién de 1976 reflej6 estos equilibrios cambiantes: si permitié la crea-
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cién de un régimen politico y econémico compatible con el modelo
CE, lo alej6 del mismo por el reconocimiento de las nacionalizaciones
como irreversibles y de los 6rganos militares como parte del sistema
politico. Estos tltimos serfan la principal victima de la revisién cons-
titucional en 1982, y las primeras, en 1989. En estas revisiones, el PCP
se opuso una vez mds a los demds partidos, que alegaban, entre los
motivos de las mismas, la necesidad de normalizacién con la CE.

Utilizaban asi la percepcién de la CE como limite a la definicién
de régimen econdmico y politico, que constituye el segundo eje del
debate, en su politica constitucional. Esta percepcién permiti6 la arti-
culacién del debate sobre la integracién con la politica de la transi-
cién en los tres paises, coincidiendo las alianzas europeistas/antieuro-
peistas con las alianzas a favor o en contra de la democracia liberal y
la economia de mercado. La enorme semejanza entre los votos a fa-
vor de las Constituciones democriticas y a favor de los Tratados de
Adhesién a la CE es el mejor ejemplo: en Grecia, PASOK y KKE boico-
teraron ambas votaciones; en Portugal, el PCP voté en contra de am-
bos, y en Espafia la unanimidad fue casi total a favor de ambas. La
Comunidad ofrecia apoyo externo a los partidos que defendian su
modelo de régimen: apoyo financiero, comercial y diplomético por
parte de las instituciones comunitarias y de sus Estados miembros, y
apoyo financiero, organizacional e ideoldgico por los partidos her-
manos en los Nueve. En las transiciones que siguieron una via exclu-
yente, el proyecto europeo se instrumentalizé en la oposicién entre
los partidos; en las transiciones de via incluyente, se instrumentalizé
frente a una amenaza de regresién igualmente temida por todos los
partidos.

Asi, en Grecia, los esfuerzos europeistas de ND fueron entendidos
por la izquierda commo parte de su esfuerzo de exclusién de la oposi-
cién. Mientras las autoridades europeas apoyaban a Caramanlis con
sus visitas oficiales y declaraciones al inicio de la transicion, el PASOK
buscaba apoyo en otras fuerzas populistas mediterrineas, y el KKE en
Mosct. La unilateralidad y celeridad con que ND alcanz6 la adhesién
a la CE se asemeja al proceso con que consiguié la constitucionaliza-
cién de su modelo de régimen en menos de un afio de control de la
transicion. En este pais, la temprana reduccion del riesgo de regresion
al autoritarismo permitié un mayor espacio de disenso y de oposi-
cién radical que en el caso espafiol.

El mayor dramatismo de la transicién portuguesa, por la amenaza
real que el proyecto demdcrata europeista sufrié durante el periodo
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de primacia comunista en el MFA, movilizé el apoyo comunitario mis
directo. La ayuda financiera prometida en la primavera y verano de
1975 fue retenida hasta octubre y condicionada a una evolucién mds
pluralista. También la renegociacién del Acuerdo comercial de 1972,
en 1975, y la integracién en el Consejo de Europa dieron ocasién
para favorecer a la ticita alianza anticomunista frente a la alianza Pcp-
MFA. Por su parte, la Internacional Socialista y la socialdemocracia
alemana representaron un papel relevante en la fundacién y ascenso
del Ps, desaconsejando una estrategia de frente popular en Portugal.
Y la presién occidental, en la fase de distensién, contribuyé a limitar
el apoyo de la Unién Soviética a la estrategia excluyente del PCP y sus
aliados militares.

Si la relativa ausencia de riesgo de regresién abrié en Grecia un
mayor espacio de disenso y oposicién que en Espaiia, en Portugal
abrié una lucha real por el tipo de régimen futuro. En este caso, al
contrario que en Grecia, eran los europeistas quienes se veian exclui-
dos del control de la transicién, y en ambos casos el europeismo ofre-
cié un arma de lucha entre los partidos, al contrario que en Espafia.
Aqui la integracién europea ofreci6 a cada partido un medio para li-
mitar las demandas y movilizaciones de sus contrarios que pudiesen
preocupar a los sectores involucionistas, civiles y militares. La integra-
cién fue cominmente percibida como freno a las polarizaciones que
incrementaban el riesgo de regresién, alimentado ya por el terrorismo
nacionalista, polarizaciones que contaban con las referencias negativas
de la situacién espafiola de 1936 y la portuguesa de 1974-1975. El pro-
yecto europeo comun facilité la inclusién de todos los partidos en la
transicion liderada por UCD, y tal inclusién facilité la convergencia en
las diversas interpretaciones partidistas del proyecto europeo, en par-
ticular en su relacién con el nuevo régimen espafiol.

De este modo, puede verse la transicién espafiola como la ultima
etapa de un largo proceso de inclusién de todos los grupos politicos
en el campo demdcrata europeista, iniciado como vimos con las aso-
ciaciones europeistas, avanzado con la presencia no oficial del PCE en
el Congreso de Munich en 1962, y completado con la ratificacién uni-
nime del Tratado de Adhesién. En todos los casos, la evolucién de los
partidos de izquierda desde posturas préximas al estereotipo antieu-
ropeista en el segundo eje hacia posturas mis europeistas, que implicé
la moderacién de las demandas de reforma econémica (PASOK, PS,
PSOE, PCE) y la explicitacién de la aceptacién de la democracia liberal
(PASOK) coinciden con su progresiva inclusién en el juego politico.
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Asi, las fases del ascenso electoral del PASOK marcan también las fases
de su moderacién sobre la Comunidad. Tampoco la proximidad al
poder ni, antes, el compromiso con la transicién a la democracia, fue-
ron ajenos a la moderacién de PS y PSOE. Y cabe preguntarse hasta qué
punto la arriesgada legalizacién del PCE aconsejé la consolidacién de
su linea eurocomunista.

Si bien los partidos tenian sus preferencias en cuanto al régimen
futuro de su pais previamente definidas, y si bien estas preferencias
eran parte demasiado fundamental de su programa politico como
para modificarlas ripidamente de acuerdo con consideraciones ticti-
cas, la via de transicién seguida en cada pafs, en su fase méis temprana,
les permiti$ acentuar las diferencias en esas definiciones o les exigi6
moderarlas y silenciarlas. La percibida exclusién desde la derecha
empuj6 al PASOK a adoptar una retérica antiliberal desproporcionada
con las distancias existentes entre su proyecto de régimen y el del
centro derecha; asi como la percibida exclusién desde la izquierda
empujé al Ps a la alianza ticita con el centro derecha. Se reforzaba asi
la divisién entre los partidos, divisién que se reflejé en el debate so-
bre la integracién europea, con la oposicién de quienes se sentian ex-
cluidos de la transicién al partido que detentaba la iniciativa de la
misma. Por el contrario, el mayor y mas duradero riesgo de regresién
espafiol, y la estrategia incluyente adoptada por la UCD, facilité la
convergencia de las definiciones de régimen partidistas y por tanto su
confluencia hacia el estereotipo europeista sobre el segundo eje del
debate. Asi, los mapas de apoyo/oposicién observados al inicio del
periodo de estudio se vieron influenciados por la via de transicién en
que los partidos estaban inmersos, y su posterior evolucién por la
progresiva inclusién politica de la izquierda, en particular del socia-
lismo.

Comparacion de las experiencias histdricas
de las relaciones internacionales

La tercera interpretacién propuesta en esta tesis concebia la CE como
simbolo de legitimacién del nuevo régimen en cada pais. La tarea de
legitimacién de su proyecto de régimen, como la de reduccién del
riesgo de regresidn, concentra los esfuerzos de los partidos durante la
transicién. Tal tarea es més sencilla en los casos de crisis de fracaso
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del régimen anterior, que cae por su manifiesta incapacidad de resol-
ver una situacién comparable a la crisis fundacional que lo legiti-
maba. La creencia de que ningin otro tipo de régimen aseguraria me-
jor el éxito en la prosecucién de los objetivos colectivos (en los casos
de estudio, de defensa), que constituye la legitimidad substantiva del
régimen, se desmorona. Sin embargo, en los casos de crisis de obso-
lescencia del régimen anterior, son los politicos de la transicién quie-
nes tienen que demostrar que tal crisis fundacional ha sido superada
histéricamente, y que su proyecto de régimen es diferente y mejor.
La ruptura entre un régimen y otro, consustancial a las crisis de fra-
caso, debe marcarse en las crisis de obsolescencia mediante actos sim-
bélicos de diferenciacién y de promesa de resolucién de los proble-
mas colectivos bajo el nuevo régimen.

La integracién europea ofrece tal promesa y tal diferenciacién. Es
en este sentido que actia como simbolo legitimador de la democra-
cia, cuya plausiblidad depender, en cada caso, de su contagio res-
pecto de los consensos y disensos creados anteriormente en la inter-
pretacién de las relaciones internacionales (y con la CE en particular)
del pais y de su influencia en la politica interna. Si bien los politicos
pueden instrumentalizar o manipular el proyecto europeo de acuerdo
con su estrategia general, se ven limitados por interpretaciones pre-
vias o rivales de la experiencia histérica internacional del pais. Si tales
interpretaciones eran consensuales, se podrd otorgar a la cuestién
europea un sentido consensual, si eran conflictivas, su debate se con-
tagiari de ese conflicto, renovindolo.

La necesidad de simbolos legitimadores del nuevo régimen era
mayor en Espafia que en los otros dos casos, por el tipo de crisis del
régimen anterior y la continuidad asegurada en la transicién. Las dic-
taduras de Grecia y Portugal acabaron en un fracaso exterior: en Chi-
pre y en las colonias africanas. El 25 de Abril de 1974 explicité en
Portugal el acuerdo general, civil y militar, de dar una solucién poli-
tica a las guerras coloniales, asi como la debilidad interna del régimen
empefiado en ellas. E]l inmediato colapso del caetanismo, las manifes-
taciones de alegria popular (que han ganado a lo que fue en origen un
golpe militar el nombre de “Revolucién de Abril”), y las rdpidas me-
didas de intervencién econémica dieron a la transicién un caricter de
ruptura mdés claro que en los otros dos casos. Las purgas de funciona-
rios civiles y militares de la dictadura, la persecucién de la policia po-
litica, y la puesta en fuga de las grandes familias empresariales marcé
la discontinuidad personal entre un régimen y otro.
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El grado de ruptura en la transicién griega fue menor: aunque
hubo un momento claro de traspaso del poder, el 23 de julio de 1974,
rodeado del dramatismo de la inminente guerra con Turquia y de las
celebraciones populares del regreso de Caramanlis, éste no dejaba de
ser el sucesor nombrado por los dictadores. Su politica de desjuntifi-
cacién contribuyd a superar esa continuidad, con la retirada de los
simbolos de la dictadura, la declaracién de ilegalidad del régimen, las
purgas de la administracidn, la policia y el ejército y, sobre todo, los
juicios de 1975. En ellos, politicos civiles centrales antes de 1967 y
después de 1974 acusaron a los responsables del golpe, las torturas y
la represién ante los medios de comunicacién. Se marcaba asi una
discontinuidad legal y personal con la dictadura, estableciéndola con
el régimen anterior a ésta, el de 1952, cuya Constitucién y cuyas figu-
ras politicas ocuparon (en parte) el vacio dejado por los Coroneles.

Los politicos espafioles recurrieron a la CE como simbolo legiti-
mador de la democracia con mis profusién que los griegos o portu-
gueses: la continuidad en la transicién cre6 una mayor necesidad de
simbolos que marcasen la diferencia entre un régimen y otro, y la CE
podia utilizarse como tal. Espafia careci6 de un fracaso externo de su
dictadura tan dramdtico como los de Chipre, Angola 0 Mozambique,
de un momento tan claro de traspaso del poder como el 25 de Abril o
el 23 de julio, y de una politica de deslegitimacién y diferenciacién
del régimen anterior como la “desjuntificacién” de Caramanlis. La
crisis de obsolescencia del franquismo permitié una continuidad legal
en la transicién; asi como personal, tanto en las figuras del rey Juan
Carlos I y de Adolfo Suérez, como en todos los funcionarios civiles y
militares que permanecieron en sus puestos tras la muerte de Franco.

Ademds de una mayor necesidad de simbolos legitimadores del
nuevo régimen, los partidos espafioles contaban con una mayor plau-
sibilidad de la CE como tal. La mayor exclusién de la CE (y de otras
instituciones europeas) sufrida por el franquismo, y la tradicién de la
oposicién democritica espaiiola de utilizar esa exclusion para deslegi-
timarlo, habian conferido a la integracién de Espafia un valor tnico
como sefial del fracaso internacional de la dictadura y de diferencia-
cién de régimen. La futura democracia seria diferente de la dictadura
porque serfa acogida en las instituciones europeas, y en su seno resol-
veria los problemas colectivos de modernizacién econémica, estabili-
dad politica y estatus internacional mejor que el franquismo.

La decidida exclusién de Espafia del proceso de integracién europea
iniciado en 1957 se hizo patente a partir de la solicitud de asociacién
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de 1962. Posponiendo la negociacién, realizando declaraciones de di-
verso signo contra la aceptacién de un régimen dictatorial en la CE, y
limitando el contenido del acuerdo firmado en 1970 a cuestiones co-
merciales, la Comunidad expresé su condena del régimen espafiol. El
Acuerdo preferencial de 1970 fue favorable a Espaiia, pero de alcance
muy inferior a los de Grecia y Portugal, y carente de cldusulas evolu-
tivas como las suyas. Su renegociacién tras la primera ampliacién y la
politica mediterrinea global se vio interrumpida, en 1975, por la eje-
cucién de varios presos acusados de terrorismo, que ocasiond la sa-
lida temporal de los embajadores europeos en Madrid. Dos afios mds
tarde, las rdpidas y retéricas manifestaciones de apoyo a la solicitud
de adhesi6n espafiola mostraron las preferencias de régimen de la CE.

Las relaciones de la Comunidad con las otras dictaduras medite-
rrineas fueron mds fluidas, permitiendo una interpretacién mis am-
bigua de su rechazo. La congelacién del Acuerdo de Asociacién
griego tras el golpe de 1967 pudo entenderse de modo disensual por-
que favoreci6 los intereses econémicos comunitarios, dado el mayor
nivel de aplicacién del Acuerdo en su aspecto industrial que en el
agricola o financiero, atin por negociar. Los gestos menores de pro-
testa y la amenaza de expulsion del Consejo de Europa fueron perci-
bidos por los europelstas como apoyo a la oposicién democrética, y
como medidas cosméticas por los antieuropeistas. A su vez, la carta
portuguesa que solicitaba la apertura de negociaciones en 1962 no vio
sus objetivos cumplidos hasta 1972, cuando se firmé un Acuerdo de
Comercio de menor contenido que el griego de 1961 pero mais am-
plio que el espanol de 1970. Ademais de por negociar con un gobierno
dictatorial, la oposicién portuguesa criticé a la Comunidad por otor-
gar a Caetano una cldusula evolutiva que permitia el desarrollo ilimi-
tado del Acuerdo mediante acuerdos suplementarios.

La exclusién espafiola de la CE, ademds de mds marcada que la de
las otras dictaduras, fue mucho mis explotada por la oposicién de-
mocritica en sus esfuerzos de deslegitimacion del franquismo, en Es-
pafia y en el exterior. En Grecia, algunas personalidades de la oposi-
cién recurrieron a los foros y contactos europeos para denunciar la
dictadura; mientras que en Portugal la oposicién estaba més preocu-
pada por el problema colonial. En Espafia, el PSOE centré su “politica
de presencia internacional” en las organizaciones europeas, con-
fiando en que la necesidad de acercamiento a Europa diese fin a una
dictadura que nunca seria aceptada por ella. Algunos socialistas se
reunieron con liberales, democristianos y mondrquicos en la AECE,
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asociacién que logré cubrir un espectro politico mas amplio y alcan-
zar mis visibilidad que las otras pequefias organizaciones europeistas
que proliferaron en los cincuenta y sesenta.

La funcién de la AECE como foro de reunién de diferentes secto-
res de la oposicién se manifestd en la presencia de mis de cien delega-
dos espafioles en el Congreso del Movimiento Europeo de 1962, en
Minich. Monirquicos, republicanos, democristianos, liberales y so-
cialistas, del interior y del exilio, con la presencia no oficial de dos
miembros del PCE, exigieron la democratizacién y el respeto a los de-
rechos humanos en Espafia como condicién previa a su aceptacién
como miembro o socio de la CE. Asi, la oposicién tradicional y la
oposicién conservadora al franquismo discutieron y firmaron un
proyecto general de régimen comin, reunidos por sus simpatias
europeistas. Por su parte, el antieuropeismo del PCE no le impidié
asumir, en un comunicado inmediatamente posterior, las condiciones
pactadas, como prerrequisito de la integracién y como base del frente
comin antifranquista que el partido proponia.

El europeismo fue también campo de encuentro de la oposicién
y los sectores aperturistas del régimen. Los tecndcratas y diplomati-
cos desearon una relacién con la CE que potenciase el desarrollo eco-
némico y la politica exterior espafiola sin exigirle cambios politicos
significativos. Los sectores aperturistas afirmaron que la reforma po-
litica, dentro de la legislacién fundamental del régimen, era impres-
cindible para la integracién. Algunos de ellos llegaron a reunirse con
miembros de la AECE en el grupo Ticito, que proponia una auténtica
democratizacién desde dentro. Asi, la relacién entre democratizacién
e integracion europea era percibida de modo consensual por toda la
oposicidn, y parte del régimen, a la muerte de Franco. Este consenso
se reflej6 en el periodo de estudio, en que colaboré a legitimar el
nuevo régimen por su aceptacién europea.

Si la exclusion de la Espafia dictatorial de la CE facilité el consenso
sobre la integracién tras la crisis del régimen, lo contrario puede de-
cirse respecto de la OTAN. El apoyo prestado por EE UU a Franco en
su vuelta a la escena internacional, la ayuda econdémica firmada en
1953 y 1970, los acuerdos de bases militares, y el intento de incluir a
Espaiia en la OTAN en 1950 restaron plausibilidad a la Alianza como
simbolo legitimador del nuevo régimen. Lo mismo ocurrié en Portu-
gal, miembro fundador de la OTAN, pero en este caso la cuestién
atldntica se silencié deliberadamente en favor de la politica de
détente. En Grecia, la cuestién de la relacién de la OTAN con el régi-
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men anterior ocupd un espacio central en el debate: por su presunta
complicidad en el golpe de 1967 y su posterior apoyo al régimen,
EE UU eran percibidos como un enemigo de la democracia griega.
Como vimos, tal percepcién complicé el debate sobre la integracién
europea, permitiendo visiones diversas de la relacién OTAN-CE y, en
consecuencia, de la relacién CE-democracia griega.

En su aceptacion o rechazo de la CE como simbolo legitimador
del nuevo régimen, los partidos politicos mediterrineos recurrian a
interpretaciones mas generales de la historia internacional del pafs,
centradas en la influencia de las relaciones internacionales en la poli-
tica interna. CE y OTAN cobraban sentido dentro de estas interpreta-
ciones globales, por su relacién de continuidad o ruptura con la poli-
tica exterior que permitié la pervivencia del régimen anterior. La
prolongada y divisiva exper1enc1a del intervencionismo extranjero en
Grecia, la reciente pero traumdtica experiencia de la descolonizacién
portuguesa, y el aislamiento espafiol, comiinmente percibido como
factor de inestabilidad politica interna, dieron profundidad temporal
a la cuestion de la integracién europea.

Grecia ha estado sometida a la influencia de potencias extranjeras
desde su independencia, que determiné no sélo su politica exterior (su
postura en las guerras mundiales, su permanencia en la esfera occiden-
tal en 1945, el problema chipriota...) sino también interior (el resul-
tado de la guerra civil, las finanzas, las elecciones y los cambios de go-
bierno...). El recurso de Caramanlis a la legitimidad del régimen de
1952, restaurando su Constitucidn y volviendo a su tradicional poli-
tica exterior atlantista y europeista, avivé el recuerdo de la exclusién
politica de la izquierda en este perl'odo, apoyada por EE UU y su
doctrina Truman. El PASOK se ocupé de recordar la obediencia de Ca-
ramanlis a la supervisién americana en estos afios, y la rebeldia de los
Papandreu, cuyas propuestas de una politica exterior y nacional més
independiente precipitaron el golpe de 1967. Por su parte el KKE podia
recurrir a esta experiencia para denunciar la democracia, el europe-
ismo y el atlantismo de ND como formas de represién de la izquierda.

Si el debate griego se contagié del conflicto creado por la expe-
riencia de la intervencién extranjera, el portugués se contagié del
conflicto creado por la descolonizacidén de 1974-1975. La entrega de
los nuevos Estados independientes a los movimientos marxistas
(MPLA, FRELIMO, PAIGC y MLSTP), marginando a sus rivales y po-
niendo en fuga a los colonos, fue completada antes del 11 de noviem-
bre de 1975, en la fase de supremacia comunista en Lisboa. Esta
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forma de descolonizacién reforzé la percepcién de los otros partidos
de las intenciones no pluralistas del Pcp, ampliando la cuestién del
tipo de régimen a los territorios de ultramar, y difundiendo la sensa-
cién de desposesidn calificada en la época como «crisis de identidad»
de Portugal. La dimensién internacional, de guerra fria, de tal crisis
queds clara por el apoyo de la Unién Soviética, China y Cuba a los
movimientos marxistas, y el apoyo de Estados Unidos, Surifrica y
otros paises vecinos a sus rivales, con intervencién extranjera directa.
Para los europeistas, la crisis de identidad portuguesa se resolveria
con la vuelta hacia Europa; para los comunistas, la identidad debia
buscarse con las ex colonias en la érbita soviética.

La impresién de ser victimas de las tensiones Este-Oeste de los
griegos y portugueses (en este caso a través de las colonias mis que
en Lisboa) no existié en Espafia, aislada internacionalmente por su
ambigua «no beligerancia» en la segunda guerra mundial. La reco-
mendacién de la ONU de no aceptar a Espafia en las organizaciones y
conferencias internacionales se cumplié hasta los afios cincuenta, en
que EE UU facilité su admisién en la ONU, OIT, FMI, OECE... comple-
tada con la firma en 1953 del Concordato con la Santa Sede y los
convenios con EE UU. Pero Espafia permaneci6 al margen de inicia-
tivas que admitieron a Portugal y/o Grecia, como la OTAN, la EFTA, la
OCDE vy el Plan Marshall. Este aislamiento internacional fue identifi-
cado con el franquismo, y la consecucién de un estatus internacional
mids digno con la democratizacidn. La experiencia del aislamiento re-
forzé la de la exclusién de la CE, revalorizando ésta como simbolo le-
gitimador de la democracia, frente al estatus de paria internacional de
la Espaiia dictatorial.

Las actitudes de los partidos politicos sobre este tercer eje (y los
datos de opinién puiblica) muestran que los griegos y portugueses te-
nian una percepcién mis disensual de su posicién internacional que
los espafioles. La experiencia del prolongado aislamiento internacio-
nal, y en particular la exclusién del proceso de integracién europea,
facilit el consenso entre las fuerzas politicas espafiolas. Tal consenso
se construy6 paulatinamente mediante la utilizacién comin, por parte
de la oposicién, de esa exclusién como arma deslegitimadora de la dic-
tadura, y de los sectores aperturistas del régimen, como justificacién
comercial de una reforma desde dentro. Durante la transicién, ese
consenso permiti6 dar al proyecto europeo un contenido legitimador
de la democracia: la aceptacién como miembro de la CE confirmaba la
diferencia del nuevo régimen respecto del anterior, y su mayor capaci-
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dad de resolver los problemas econémicos, politicos y de politica ex-
terior del pais. La menor necesidad de simbolos legitimadores, la me-
nor exclusién de la CE y la menor utilizacién de esa exclusién en la
deslegitimacién de la dictadura, junto con la experiencia mis conflic-
tiva de las relaciones internacionales, llevaron a un mayor disenso en-
tre los partidos griegos y portugueses sobre la integracién europea.

Una interpretacion compleja

La aplicacién de cada hipétesis propuesta a cada uno de los casos de
estudio, y la comparacién de los resultados obtenidos, muestra que
no se trata de interpretaciones alternativas. La interpretacién del di-
senso o consenso sobre la integracidn europea en funcién de las vias
de transici6n seguidas en cada pais ofrece una influencia mis directa
sobre las posturas adoptadas por los partidos, por ser la que explora
caracteristicas del sistema simultineas en el tiempo al debate y deci-
sién sobre la integracién europea. Sin embargo, la estructura y conte-
nido del debate en cada pais no podrian entenderse sin considerar las
experiencias del papel del comercio exterior en la via de desarrollo y
la estructura econémica resultante, y de las relaciones internacionales
anteriores.

La interrelacién entre las tres cuestiones (via de desarrollo, via de
transicién, relaciones internacionales) dificulta su evaluacién como
interpretaciones distintas. Asi como la coherencia en las posturas de
los partidos sobre los tres ejes del debate exige considerarlos juntos,
dando forma a estereotipos de europeismo y antieuropeismo medite-
rraneos, las influencias reciprocas entre dependencia o autonomia
econémica, de politica interna y de politica exterior exige considerar-
las como partes de una misma explicacién comparada. La experiencia
de marginacién de la izquierda griega, desde 1952 y reforzada a partlr
de 1967, con el apoyo de las potencms extranjeras, era tanto econé-
mica como politica. La experiencia del peligro comunista en Portu-
gal, apoyado por la Uni6n Soviética, fue mis manifiesta atin en las co-
lonias africanas que en Lisboa y, de acuerdo con los europeistas,
amenazé el desarrollo econémico de ambos ademés de su pluralismo
politico e independencia internacional. En Espafia, el éxito de la aper-
tura econémica creé la percepcién de una exigencia de apertura inter-
nacional y politica para mantener el desarrollo iniciado por aquélla.
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Ninguna de las tres interpretaciones es en si misma suficiente para
entender el consenso espafiol frente al disenso griego y portugués.

A su vez, aunque en los capitulos anteriores se ha expuesto cada
interpretacién a continuacién de cada eje del debate, deben enten-
derse como intentos de explicacién de los mapas de consenso/disenso
sobre la integracién europea en su conjunto. Al intercalar ejes e hip6-
tesis en los capitulos se ha buscado la claridad en la exposicién, por la
relacién mds directa entre cada eje y cada interpretacién. Pero no por
ello podemos extraer conclusiones sobre las posturas de los partidos
sobre cada eje en funcién de cada interpretacidn, sino de las posturas
como conjunto en funcién de las interpretaciones en su conjunto.

Esta perspectiva nos permite, si no adjudicar proporciones de ca-
pacidad explicativa a cada interpretacin, si explorar las relaciones
entre ellas. La interpretacién econémica de las posturas de los parti-
dos serfa la prevista por los anilisis societales tipicos de las decisiones
de comercio exterior, en funcién de los intereses de los grupos pro-
ductivos. Hemos visto que este tipo de explicacién no resulta til en
nuestra comparacién. Pero no podemos olvidar la economia: la expe-
riencia de c6mo el pais reacciona a los estimulos comerciales, avan-
zando o no en la escala de desarrollo y homogeneizando o no su es-
tructura productiva, prepara el terreno para previsiones mis o menos
optimistas de los efectos de una nueva apertura comercial. Pero la
economia no lo es todo: en una decisién tan eminentemente econé-
mica como ladela i integracidn europea entre 1975 y 1985, los motivos
politicos obtuvieron preeminencia sobre los intereses econémicos.

Esto fue asi en parte por encontrarse los paises de estudio en pro-
ceso de transicidn. En esta situacidn, la cuestién del régimen futuro y
del papel en el mismo de los partidos (del propio en particular) relega
los demds problemas a un segundo plano o a una decisién futura. La
inmediatez del problema del régimen, en nuestros casos, dio al conte-
nido politico de la integracién europea una relevancia en el debate
desproporcionada con la solidez o aplicacion de las declararaciones y
acuerdos comunitarios en que se daba forma a ese contenido. La
oposicién entre europeismo y antieuropeismo coincidié con la oposi-
cién entre demdcratas y no demdcratas, tal como cada partido enten-
dia esos calificativos. Ademds, la primacia de la cuestion del régimen
econémico y politico permiti6 la coincidencia del alineamiento de los
partidos de cada sistema sobre la integracién con los alineamientos
izquierda-derecha en las demds cuestiones de la agenda politica.

Tampoco la cuestién del papel internacional conferido por la in-
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tegracion estuvo exenta de consideraciones de politica interna, cons-
titucional. La evaluacién del paquete de politica exterior comunitario
no sigui6 sélo consideraciones de poder o estatus internacional, sino
también de ruptura o continuidad con la posici6én internacional que
habfa permitido el reciente pasado dictatorial. La evaluacién de la CE
en funcién de su mayor o menor rechazo del régimen anterior se su-
perpuso a su evaluacién como foro de decisién y negociacién conti-
nua entre los principales paises de la regién. Méds sorprendente atin
resulta la evaluacién de la OTAN como apoyo o no a Franco, Salazar y
los Coroneles mis que como sistema de defensa. En conclusién, la
desviacion de Espaiia respecto de Grecia y Portugal en cuanto al con-
senso europelsta de sus partidos politicos se explica mis directamente
por la via de transicién incluyente adoptada, frente a estrategias ex-
cluyentes en Grecia y Portugal; pero también por su menor dualismo
y dependencia econdmica, y por la crisis de obsolescencia y aisla-
miento internacional de su dictadura. Las diferencias en el mapa de
apoyo/oposicién a la integracién responden asi a diferentes experien-
cias de cambio de régimen, de desarrollo econémico en mercado se-
miabierto y de relaciones internacionales.

Esta conclusién nos deja con una explicacién ecléctica y multi-
causal del consenso europeista espafiol y los disensos griego y portu-
gués: una evaluacidn intelectualmente honesta de la capacidad expli-
cativa de las hipétesis exige la combinacién de las tres. Esta necesidad
de compaginar anilisis econémicos, con anilisis de transicién y de re-
laciones internacionales, muestra la complejidad del problema de in-
vestigacién planteado. Si bien tal complejidad dificulta la parsimonia
en la explicacién, también contribuye a abrir lineas de reflexién tes-
rica interesantes.

La primacia de las consideraciones politicas en los paises candida-
tos invita a la reflexién sobre la racionalidad en las decisiones de poli-
tica exterior, especialmente asumible tratindose de una politica exte-
rior principalmente econdémica. Los contenidos adquiridos por la
cuestién de la integracién europea, y las motivaciones aducidas por
los partidos en su toma de posicién ante ellas, no parecen adecuarse a
la realidad de la CE de la época. La ampliacién de la Comunidad se
convirtié en una cuestién politica mis complicada, y més contagiada
de conflictos y experiencias nacionales, de lo que cabia prever cuando
el objetivo central de la integracién europea era atin un Mercado Co-
mun. Y las conexiones observadas entre estructura econémica, transi-
cién a la democracia y politica exterior invitan a una reflexién sobre
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la relacién entre factores internos y externos en las relaciones inter-
nacionales. En nuestros casos, una misma Comunidad Europea fue
percibida y discutida de modos bien diferentes, en funcién de carac-
teristicas presentes y pretéritas de cada pais. La interpretacién aqui
propuesta de las posturas de los partidos politicos, actores clave en la
integracién europea de los candidatos mediterrineos, subraya la inse-
parabilidad de los factores nacionales e internacionales en las percep-
ciones y decisiones politicas.

Ademis del sentido de la causalidad entre factores nacionales e
internacionales, queda abierta la pregunta sobre la relacién entre he-
chos econdémicos e histéricos y aprendizaje politico. Los debates so-
bre la integracién ilustran cémo las actitudes y decisiones de politica
exterior reflejan unas experiencias de desarrollo econémico y de rela-
ciones internacionales aprendidas, interpretadas y parcialmente cons-
truidas. Los casos aqui estudiados ofrecen una base util a una discu-
sién mds abstracta sobre aprendizaje y manipulacién politica de la
realidad, presente y pretérita.

Este estudio abre también nuevas comparaciones. El método
comparativo se ha demostrado de gran utilidad en la identificacién de
los ejes del debate y de las posibles interpretaciones, y en la extrac-
cién de conclusiones descriptivas y explicativas a partir de ellos. Pero
tales conclusiones alcanzan necesariamente un rango tedrico medio,
por el disefio de investigacién elegido. El disefio de casos més seme-
jantes limita la generalizacién de las conclusiones obtenidas a aque-
llos casos que compartan las variables comunes de seleccién. Propo-
nemos en este sentido dos comparaciones: con los paises candidatos
del Este y con los paises del Norte que participaron en la tercera am-
phac10n de la Comunidad. Los primeros comparten con los del Sur la
situacién de cambio de régimen politico y la inferioridad de su desa-
rrollo econémico, lo cual permitirfa mantener el disefio de casos mds
semejantes en la investigacién. Los segundos, los escandinavos, so-
meterian nuestras conclusiones a una prueba mds exigente, pues se
trata de democracias consolidadas y de economias mis desarrolladas.
Exigirian por tanto un disefio de casos mds diferentes, que incluirfa
en la explicacidn las variables controladas aqui por la semejanza de
los casos, y por tanto comprobaria la posibilidad de generalizar estas
conclusiones. La integracién europea, si bien multiplica e intensifica
los efectos de demostracién y difusién entre los Estados europeos,

ofrece un campo creciente y novedoso al método comparado que ha
guiado esta investigacion.
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