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CAPITULO 8

La abstencién y la movilizacién agregada en
los procesos autonémicos de 2015 y 2016

José Manuel Trujillo y Sergio Pérez Castafnos

8.1. Introduccién

Este capitulo se plantea con el objetivo general de analizar las pautas de movi-
lizacién y abstencion en el plano agregado en los procesos autonémicos celebrados
en Espafia en el intervalo temporal de 2015 hasta 2016'. Este conjunto de eleccio-
nes, que abarca todos los escenarios autonémicos espaiioles con un total de 17
convocatorias a las urnas®, comienza con las que se celebraron en Andalucia en
marzo de 2015. Estas fueron unas elecciones motivadas por un adelanto electoral
resultado de la ruptura de la coalicién del Gobierno regional. En mayo del mismo
aflo, tuvo lugar el conjunto de comicios de las comunidades auténomas (CC. AA.)
cuya prevision electoral se hace coincidir con las elecciones municipales®. En estos
trece contextos territoriales se sigui6 el calendario habitual tras agotarse las legisla-
turas que comenzaron después de los comicios de 2011 —con la excepcién del
Principado de Asturias, que celebré unas elecciones autonémicas en 2012—. En
septiembre de 2015 tuvieron lugar las conocidas como «elecciones plebiscitarias»

! El estudio de los componentes individuales de la abstencién y la participacién en dicho ciclo de
elecciones se reserva al capitulo especifico que contiene esta obra al respecto.

2 Nuestro estudio excluye a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, cuyas légicas electorales
merecen un tratamiento mas especifico.

3 Estas son las llamadas «autonomias del 143» o «de régimen comin», que, en sintesis, son todas
aquellas cuyo acceso al estatus autonémico se llevé a cabo mediante el articulo 143 de la Constitucién
espafiola. La contraposicion se establece con las cuatro restantes, también llamadas «de régimen espe-
cial» 0 «del 151», con un estatus més amplio de autonomia que las anteriores y cuyo acceso al mismo se
regula mediante lo dispuesto en el articulo 151 del texto constitucional. En concreto, en lo que afecta a
este trabajo, en estas dltimas los calendarios electorales han seguido una légica especifica mientras que
en las anteriores no ha sido posible debido a restricciones legales.
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en Catalufia, un proceso electoral de cardcter autonémico también precipitado
respecto al calendario previsto y que fue provocado por el Ejecutivo de dicho te-
rritorio en el marco de su estrategia independentista. Y, por tltimo, los otros dos
comicios que se incluyen el periodo son los del Pais Vasco y Galicia celebrados en
septiembre de 2016. En estos dos casos, la convocatoria se produjo unas semanas
antes de la finalizacién de la legislatura.

Los procesos electorales autonémicos, tal y como se pone de relieve en otras partes
de esta obra, articulan la representacion politica y la composicién de los diferentes go-
biernos que conforman el nivel regional en el marco de la naturaleza multinivel que
presenta la estructura territorial del Estado espatiol. Este hecho implica que las entida-
des regionales estén sujetas, por un lado, a dindmicas propias de sus respectivos dmbi-
tos territoriales y, ademds, a dindmicas generales que implican al conjunto del sistema.
Partiendo de esta realidad, y en tanto que nuestro andlisis pretende situarse en el plano
agregado del comportamiento electoral, es necesario tener en cuenta esas dos conside-
raciones para poder aproximarnos a su estudio. La primera responde ala integracion en
el marco de interrelaciones que se generan en los sistemas con multiples niveles de go-
bierno. En ese sentido, las elecciones autonémicas tienen que ser interpretadas, en par-
te, como unos procesos més dentro del elenco de comicios que pueden tener lugar en
este tipo de entramados institucionales complejos. Ello deriva, por un lado, en tener
que atender a las pautas sisteméticas o relativamente estructurales que, en su conjunto,
esta modalidad electoral presenta frente a otro tipo de comicios; y, por otro lado, tener
que situar cada llamada a la urnas en el estado de la competencia general que se obser-
va en un determinado momento politico. La segunda consideracién invita a prestar
atencién al sentido propio y auténomo de cada proceso electoral en su contexto. Aun-
que todas ellas sean elecciones que tienen lugar en un mismo marco estatal, e incluso
aunque algunas de ellas hayan tenido lugar de forma simultdnea con otras, los resulta-
dos en cada una de ellas contienen connotaciones propias y pautas de comprensién es-
pecificas dependientes del proceso politico en cada territorio®. Bajo estas dos considera-
ciones, en consecuencia, este capitulo pretende: situar las pautas de movilizacién del
nivel electoral autonémico como un todo en relacién con otro tipo de procesos electo-
rales, e insertarlas en las dindmicas coyunturales del comportamiento electoral agrega-
do del conjunto del sistema, sin olvidar interpretarlas conforme a su sentido especifico
de cada uno de los contextos territoriales.

Sin embargo, dentro de esa estrategia, nos interesa particularmente fijar la
mirada en el significado de los procesos autonémicos dentro de las dindmicas co-
yunturales del conjunto del sistema. Asi, este grupo de comicios se inserta en un

* En Rivera et al. (2017) se realiza un tratamiento monogrifico de dicho proceso al que remitimos
para su comprension concreta.

® Tratamiento que sigue, por ejemplo, el trabajo de Alcantara y Martinez (1998), uno de los estu-
dios pioneros sobre las elecciones autonémicas en Espafia con cardcter monogrifico.
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ciclo de elecciones que da comienzo con las europeas de 2014 e incluye también
las municipales de 2015 y dos convocatorias generales, las de diciembre de 2015
y las de junio de 2016. Este ciclo de elecciones, en su conjunto, es el que acon-
tece en primer lugar tras el que se celebré en plena incidencia de la crisis econé-
mica en Espafia, que se engloba entre 2010 y 2012. El él se comenzaron a evi-
denciar algunas alteraciones en el escenario politico, teniendo como resultado
mds significativo en su trazo grueso la mayor concentraciéon de poder conocida
hasta la fecha en un tnico partido politico, en este caso, en el Partido Popular
(PP) (Llera, 2012). Los rasgos mds destacados que operaron en paralelo, junto
con las adversas condiciones econémicas que experimentaba el conjunto del
pais, fueron la especial incidencia de la crisis en los sectores sociales més vulne-
rables y una importante desafeccién generalizada con la politica y los partidos
(Pallarés, 2014; Anduiza et al., 2014).

El caldo de cultivo que en dicho ciclo propicié el hundimiento electoral del
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) como partido del Gobierno y el ascenso
y concentracién de poder en el principal partido de la oposicién se mantuvo en sus
principales aspectos durante los albores del ciclo 2014-2016. Sin embargo, en las
elecciones europeas de 2014, empezaron a mostrarse importantes signos ain mads
intensos en el plano de la competencia politica y electoral respecto al ciclo ante-
rior (Barreiro et al., 2015; Cazorla et al., 2017). En concreto, las dos fuerzas cen-
trales del sistema durante las dos tltimas décadas y que habian concentrado de
media entre el 70% y el 90% de los sufragios, PP y PSOE, sufrian un drdstico des-
censo que en su conjunto las situaba en mérgenes por debajo de la mitad de los
votos vilidos. Y, aparejado a ello, ademds del incremento en apoyos de terceras
fuerzas polfticas con una importante trayectoria en el sistema, como Izquierda
Unida (IU), la gran novedad fue el ascenso electoral de formaciones emergentes
en los tltimos afos (Cordero y Montero, 2015). Entre estas, hay que destacar los
casos de Unién, Progreso y Democracia (UPyD), Ciudadanos (Cs) y, especialmen-
te, Podemos, una plataforma electoral creada ad hoc para la concurrencia a los co-
micios europeos de 2014 que consigui6 en su estreno mds de un millén de votos®.
Si bien la idiosincrasia propia de los comicios europeos limitaba cualquier posible
extrapolacién a otras arenas, lo que tampoco resultaba verosimil era esperar que
estas alteraciones en las pautas electorales se circunscribieran tinicamente a dichos
comicios. De ahi la importancia, en el plano coyuntural respecto a la competicién
electoral, de las convocatorias autonémicas de 2015: suponian la primera oportuni-
dad de comprobar la consolidacién de un mds que probable «nuevo escenario» po-
litico y electoral en el conjunto Espaifia y/o en los diferentes territorios.

b Segtin los datos del Ministerio del Interior, la coalicion que aglutinaba a TU sumdé algo mas de
1,5 millones de votos, Podemos, en torno a 1,2 millones, UPyD, en torno a un millén, y Cs, casi medio
millén. Por su parte, PP y PSOE consiguieron en torno a 4,1 y 3,6 millones de votos, respectivamente.
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Atendiendo a todo ello, este trabajo, centrado en las dos vertientes de la parti-
cipacion electoral agregada —movilizacién y su reverso abstencionista—, se afron-
ta desde una perspectiva inductiva de investigacién. Asi, mas que de hipétesis de
trabajo a contrastar, los siguientes apartados van a ir apuntando diferentes interro-
gantes para, a partir de estrategias analiticas descriptivas, alumbrar algunas evi-
dencias que puedan ayudar a comprender el significado que el conjunto de elec-
ciones autondémicas tiene en el relato electoral espaiiol y, por supuesto, las
implicaciones particulares que en su contexto tiene cada una. De ahi que a lo largo
del capitulo, ademds, se vayan a entrelazar andlisis longitudinales y transversales
con la intencién de poder ofrecer la mejor comprensién posible. En su estructura
formal, el capitulo contiene, ademds de la presente introduccién, tres apartados.
En el segundo, se propone una mirada al nivel autonémico en relacién con el resto
de niveles electorales —con especial énfasis en su contraste con las elecciones le-
gislativas—, situando el elenco de comicios que se analizan en los patrones de
comportamiento electoral agregado observados con anterioridad. En el tercero, se
realiza un contaste comparativo entre territorios con la finalidad de esclarecer cud-
les son las principales dindmicas de diferenciacién entre los diversos escenarios,
con especial énfasis en los tltimos procesos, para examinar las pautas coyunturales
de afeccién que estos pudieron imprimir. Por dltimo, en el apartado final se inclu-
yen algunas consideraciones finales sobre los principales hallazgos y evidencias.

8.2. La abstencién autonémica en perspectiva multinivel

En los regimenes democratico-representativos, la participacion electoral se arti-
cula como uno de los elementos conformantes esenciales mas alld al amplio elenco
de férmulas de implicacién politica que hoy en dia se contemplan (Aldrich, 1993;
Blais, 2007). De ahi que, desde el punto de vista de la legitimidad, sea deseable en
términos generales que las convocatorias electorales sean respondidas por la ciuda-
dania con una importante afluencia a las urnas. Al fin y al cabo, en términos formales
y desde las maximas garantias individuales, aquella consigue articular las mayores co-
tas de igualdad y universalidad en la capacidad de influencia sobre los asuntos ptibli-
cos (Rokkan, 1961; Nohlen, 2004). No obstante, resulta complejo determinar una
«tasa Gptima» o universalmente aceptable de abstenci6n, al menos de forma consen-
suada, en tanto que en los diversos contextos o paises suele haber elementos cultura-
les, legales o de otra indole que conforman diferencias estructurales que dificultan
su equiparacién (Blais y Dobrzynska, 1998). A pesar de todo ello, uno de los aspec-
tos vinculados a la participacién electoral cuya vigencia estd mds contrastada es que
la importancia simbdlica de los procesos electorales estd en relacién con el grado de
movilizacién agregada del voto. Ello se evidencia, por ejemplo, cuando en un mismo
sistema politico tienen lugar diferentes convocatorias electorales, como es el caso de
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los sistemas de gobierno con distintos niveles territoriales. En estos paises, tal y
como ha sido ampliamente contrastado por los trabajos sustentados en las teorfas so-
bre elecciones de segundo orden (Reif y Schmitt, 1980; van der Eijk et al., 1996), se
puede identificar algiin tipo de proceso como «mds importante» que el resto, entre
otros factores, a tenor del grado de movilizacién diferencial que generen de una for-
ma sistemdtica. En otro plano, desde el punto de vista coyuntural, un incremento de
la movilizacién en unos comicios respecto a anteriores del mismo tipo también suele
resultar un sintoma inequivoco de la importancia simbdlica de ese proceso. En estos
supuestos, la literatura académica ha encontrado miiltiples evidencias del incremen-
to de la participacién electoral cuando han existido expectativas de cambio de Go-
bierno, vulnerabilidad de este o alta competitividad entre las principales formacio-
nes, asi como en elecciones llamadas «criticas» y/o de excepcién (Key, 1955; Harrop
y Miller, 1987; Franklin, 2004").

Atendiendo a los andlisis realizados sobre el comportamiento electoral en el caso
espafiol, cuyos datos mds elementales respecto a la participacién se han sintetizado en
el grifico 8.1, numerosos trabajos han concluido que los resultados de movilizacién
arrojados por las urnas son equiparables a los observados en multitud de sistemas de-
mocréticos, pese a sus matices, y que, con el paso de los afios, responden a una paulati-
na consolidacién de su sistema politico. Eso puede deducirse, al menos, de los datos de
los procesos electorales de cardcter legislativo de los que depende ademés la conforma-
cién del Ejecutivo estatal, pese a las importantes oscilaciones que han experimentado
(Font y Mateos, 2007; Ortega y Garcia-Hipola, 2013). Si bien entre las cuatro primeras
elecciones de este tipo de comicios la abstencién llegé a variar 20 puntos porcentuales
dentro de unas tasas relativamente altas de movilizacién —en torno al 75%—, en aquel
momento se considerd propio de un sistema politico que iniciaba su transito democrati-
co (Montero, 1984). Con una relativa estabilidad en los afios ochenta, en la década si-
guiente se produjo un incremento generalizado de la movilizacién motivado por los as-
pectos coyunturales de la época (Barreiro, 2002), sufriendo después un dréstico
descenso en el afio 2000. En los procesos celebrados a partir de estos, tras un incre-
mento importante en 2004, la tendencia comienza a seguir un sentido decreciente que,
con algunos matices, alcanza al resto de procesos.

Las tres dltimas elecciones generales celebradas —2011, 2015 y 2016— me-
recen una mencién propia. Hay que recordar, tal y como se ha esbozado ya en la
introduccién, que estos comicios tuvieron lugar en un momento politico excep-
cional en el que lo mds destacado fue la coyuntura de crisis econémica con sus

7 Por supuesto, todo ello en relacién con diversos factores de adscripcién individual del compor-
tamiento electoral. Al situarnos en un plano exclusivamente agregado, destacamos solo aquellas cues-
tiones facilmente explorables en este y a un nivel inductivo-descriptivo, por lo que tampoco insistire-
mos mucho mds en su sustento teérico y derivaciones. En los trabajos de Justel (1995) o Anduiza
(1999) pueden encontrarse desarrolladas las principales teorias explicativas sobre la participacién elec-
toral y la abstencién, considerando los diferentes niveles explicativos y sus interacciones.
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graves consecuencias en el desempleo. Y derivada de lo anterior, o al menos a su
par, la principal caracteristica que ha definido al electorado es la acentuada desa-
feccién y crisis de confianza politica e institucional que se ha proyectado en to-
dos los estudios de opinién (Llera, 2016). Asi, entre 2008 y 2011, siempre ha-
ciendo referencia a comicios generales, el aumento en la abstencién en el
conjunto de Espaiia fue de unos 5 puntos. Dado que habia una expectativa de
cambio de Gobierno de la que hubiera podido derivarse un incremento partici-
pativo, ese inesperado dato se podia vincular a la baja competitividad esperada
(Anduiza et al., 2014). Los procesos generales de 2015 se afrontaban con la mis-
ma incertidumbre que ha sido descrita respecto a lo que podria ocurrir en las
elecciones autonémicas que analizaremos mds adelante, pero, de nuevo, eso no
conllevé una participacién excepcional dentro de la serie histérica, tan solo un
leve incremento de menos de 1 punto. Y, por dltimo, la vuelta a las urnas en
2016 —por la incapacidad de formar Gobierno tras las anteriores— se saldé con
la abstencién mds pronunciada de toda la historia en dicho tipo de comicios, el
33,5%. Con todo, las elecciones generales en Espafia arrojan una media de parti-
cipacién que se sitda en el 72,6% del censo electoral.

Grdfico 8.1. Evolucion de lu puarticipucion electoral en Espuna por tipo de
conhvocutorius electordles (1977-2016)
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Pero dada la naturaleza multinivel dentro del sistema politico espaiiol, las
elecciones no se agotan con este tipo de procesos, teniendo lugar periédicamen-
te también comicios de cardcter autonémico, municipal y para la eleccién de los
representantes espafioles en el Parlamento Europeo. Tal y como se puede obser-
var también en el gréfico 8.1, durante todos los afios de funcionamiento del régi-
men democrdtico actual, las elecciones legislativas han mantenido la primera po-
sicién en lo que a movilizacién en términos medios se refiere. Este hecho, junto
con otros factores de influencia sobre el conjunto de las dindmicas electorales,
conlleva que podamos categorizar a las elecciones generales como elecciones de
primer orden dentro de la politica espafiola; y en consecuencia, al resto de pro-
cesos, como los autonémicos, como elecciones de segundo orden (Pallarés y Kea-
ting, 2003; Ofiate, 2010; Pallarés, 2014). Esta consideracién, a efectos del andli-
sis de la movilizacién, ha implicado poder aventurar dos posibles resultados
observables en las autonémicas como ambito electoral en su conjunto: primero,
que estructuralmente hubiera que esperar una abstencién mayor que en las
elecciones consideradas de primer orden, y, en segundo lugar, que dependiendo
del momento o coyuntura en la que se hayan celebrado respecto a las anteriores,
los votantes hayan podido ser afectados por unos u otros eventuales «contami-
nantes» derivados de la arena principal (Schmitt, 2006; van der Eijk y Schmitt,
2008). Por ejemplo, tomando como referencia el escenario de mayor importan-
cia, han podido ser interpretadas como «elecciones primarias» si su celebracién
ha sido anterior y cercana en el tiempo, o en sentido contrario, si se han produ-
cido inmediatamente después, que hayan podido ser asimiladas a una «segunda
vuelta®. Otro aspecto mds a tener en cuenta, independiente del nivel electoral,
es que también se han encontrado evidencias de que la celebracién simultinea
de procesos electorales de diferentes niveles ha conllevado un incremento gene-
ralizado de la participacién por efecto «arrastre», particularmente en los deno-
minados como comicios concurrentes (Montabes, 1996). De ahi que, en aquellos
casos en los que hayan podido existir estos fenémenos de coincidencia de proce-
sos, sea esperable también encontrar algin tipo de consecuencia en la absten-
cién agregada resultante.

Muchas de esas posibles consideraciones sobre la movilizacién en el nivel
electoral autonémico espafiol han sido ampliamente abordadas y contrastadas en
otros trabajos anteriores (Ferrer et al., 2008; Pallarés, 2014; Bermiudez y Ferrer,
2014). Sin embargo, vale la pena reproducir y recordar brevemente algunos de
esos elementos en este capitulo para poder tener una perspectiva actualizada
con los tdltimos procesos electorales celebrados. De ahi que en el grifico 8.1 se

8 En ambos supuestos se han podido producir diferentes efectos en lo que a movilizacién se refie-
re en tanto que las expectativas, en cada caso, se deben vincular a circunstancias coyunturales del pro-
ceso politico.
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incluyan los datos de participacién de todos los procesos celebrados en Espaiia
entre 1977 y 2016, simplificando los que se refieren a elecciones autonémicas en
promedios de varios afios a efectos de hacer comprensible su interpretacién. Ast,
la primera cuestion a resefar es que este tipo de comicios han presentado histé-
ricamente unos niveles medios de movilizacion sistemdticamente inferiores al de
las elecciones legislativas. En algunos momentos, sin embargo, los porcentajes
de participacion se han situado muy cercanos, como es el caso del periodo auto-
némico 1985-1988 respecto a la participacién en las elecciones generales de
1986 o 19897 también en los procesos cercanos a las generales de 2000, cuando
las diferencias con las del periodo autonémico correspondiente son relativamen-
te pequeiias. Como se puede observar también, esta tendencia no se rompe en
los dltimos procesos, que en términos medios se vuelven a situar de nuevo por
debajo de las cifras de movilizacién que han tenido lugar en las convocatorias
generales de 2015 y 2016. En concreto, la abstencién en el conjunto de procesos
celebrados se situé en el 35,4%, mientras que la promedio de todos los comicios
de este tipo en toda la serie histérica se sitda, incluyendo estos, en el 32,4%
—estos y otros datos pueden consultarse en la tabla 8.1, que aparece en el si-
guiente apartado—.

Otra de las premisas planteadas anteriormente hace referencia a cémo la
coyuntura de las de primer orden puede haber influenciado la movilizacién de
las del segundo, como una suerte de primera o segunda vuelta. En este pri-
mer gréfico, sin embargo, al agrupar las elecciones autonémicas en periodos
de varios afios, es dificil poder observar alguna tendencia con claridad. Para
ello se ha elaborado el gréifico 8.2, que contiene a su vez cinco comparativas
respecto de la abstencién en elecciones legislativas en contraste con la aconte-
cida en las elecciones andaluzas, vascas, gallegas, catalanas y con el promedio
de las CC. AA. de celebracién simultdnea. Dejando Andalucia como caso
aparte, no parece atisbarse una tendencia clara en el resto de autonomias de
convocatoria separada. Entre estas, la evolucién mds similar la presenta el
caso gallego, pese a que las tasas de abstencién sean bastante superiores. En
el Pafs Vasco, aunque en la mayoria de procesos se sigue cierta convergencia
con las tendencias estatales, no ocurre lo mismo en los de finales de los no-
venta y principios del nuevo milenio. Y algo similar al caso vasco ocurre en
Catalufa observando los tres ltimos procesos celebrados. De ahi que haya
elementos para pensar que, mds alld de que la arena estatal imprima algunos
efectos en las regionales, factores contextuales presentes en estas pueden dis-
torsionar esa esperada afeccién.

 De hecho, el porcentaje medio de participacion de las CC. AA. de celebracién simultinea fue
del 71,6 % en 1987, mientras que en las generales de 1986 fue del 70,5% y en las siguientes, del 69,7%.
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Gréfico 8.2. Evolucidn de la abstencidn en elecciones generdles en relacion con
|a acontecidu en diferentes culendarios autondmicos (1977-2016)
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Fuente: Eluborucion propiu u purtir de Argos, Archivo Histérico Electoral, Generdlitut Valenciana
(www.urgos.gvu.es), los diurios oficiules de lus CC. AA. y del Ministerio del Interior. Dutos en porcentuje.

El caso andaluz y los del resto de autonomfas tienen que ponerse en relacion
con los efectos asociados a la celebracién simultinea de comicios que puede tener
lugar en los marcos politicos multinivel. Empezando por Andalucia, de las diez
elecciones autonémicas que han tenido lugar, cinco se han celebrado de forma
concurrente con las generales —1986, 1996, 2000, 2004 y 2008— y otra convoca-
toria tuvo lugar a la par que las elecciones europeas de 1994. Eso ayuda a explicar,
en parte, que la tasa de abstencién en esta comunidad haya ido en alta sintonia
con la del conjunto de las elecciones legislativas. Incluso en el resto de comicios
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de esta comunidad, pese a presentar una abstencién mads alta, la tendencia autoné-
mica ha seguido también un camino bastante similar a la acontecida en las genera-
les. Por su parte, en el resto de CC. AA. sus elecciones regionales han coincidido
en temporalidad hasta el momento con las elecciones municipales —y, en 1987 y
1999, también con las europeas'>—. Més alld de que eso pueda suponer un ya co-
mentado «efecto arrastre» en la movilizacién entre estas dos convocatorias, lo que
también puede esperarse que ocurra es una mayor exposicion a los factores del
primer orden por el proceso de «nacionalizacién» que suele experimentarse en
procesos locales, con los cuales se coincide (Delgado, 2010). Asi parece corrobo-
rarse al menos en el trazo grueso de las tendencias, pues, entre 1995 y 2015, cuan-
do las elecciones autonémicas de estas CC. AA. han tenido lugar un afio antes o en
el mismo aflo de las elecciones generales, la tendencia impresa en la participacién
—positiva o negativa— se repitié a posteriori en las legislativas. Precisamente, esa
anticipacién en lo que se refiere al escenario de participacién se matizé en las con-
vocatorias que se analizan en este capitulo, siendo una de las novedades mds rele-
vantes. Asi, la abstencién media que se registr6 en mayo de 2015 en las trece CC.
AA. de eleccién coincidente fue del 34,8%, incrementindose en términos medios
unos 2 puntos respecto de 2011-2012. Sin embargo, entre las generales de 2011 y
las de 2015, la abstencion descendié en torno a 7 décimas porcentuales.

Antes de finalizar este apartado, se puede aportar alguna evidencia mds a ese
cardcter «secundario» de las elecciones autonémicas respecto a otras en atencién a
la afluencia a las urnas que muestra la ciudadania. Hasta ahora se han trabajado los
datos de participacién en las CC. AA. y para el conjunto de Espaiia, pero gen todas
ellas se repite la pauta de que las autonémicas presentan mayor abstencién que las
generales? Para responder a esta pregunta, conviene comparar los resultados en los
diferentes niveles de eleccién desagregados por cada una de las CC. AA. Como po-
demos observar en el grifico 8.3, que contiene el promedio por territorios en los
cuatro tipos de convocatorias, cada una de las CC. AA. posee unas dindmicas que
las diferencian entre ellas —en las que mds adelante profundizaremos algo mas—
pero que se muestran relativamente constantes independientemente del tipo de
comicios. Asi, parte de lo sefialado hasta el momento se reafirma una vez mads, en
tanto que las elecciones generales son las que menor nivel de abstencién presentan
en todos los territorios, oscilando entre el 20% y el 35% en funcién de la comuni-
dad. Les siguen las convocatorias electorales autonémicas, oscilando en un interva-

1 Ademds de la convocatoria del Principado de Asturias en 2012 por disolucién anticipada de su
Parlamento —que, por otra parte, coincidié en el calendario con las andaluzas del mismo afio—, solo la
Comunidad de Madrid ha celebrado unos comicios fuera de ese calendario coincidente. Concretamen-
te, la repeticién de las elecciones en 2003 ante la imposibilidad de formar Gobierno por ningin candi-
dato después del conocido «Tamayazo». En otros términos, también hay que afiadir que en 1979 tuvie-
ron lugar unas elecciones al Parlamento Foral navarro, coincidentes con los comicios locales, pero
antes de la aprobacién de su actual estatus autonémico.
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lo del 25-40%; posteriormente las elecciones municipales, con unos mérgenes simi-
lares a las regionales, y finalmente las elecciones al Parlamento Europeo,
observindose en todos los contextos las cotas mds altas de desmovilizacién con ci-
fras en entre el 40% y el 55%. Todos estos datos confirman una vez mds que las
elecciones de indole autonémica tienen un marcado cardcter de segundo orden
frente a las elecciones generales en lo que a abstencion se refiere, independiente-
mente del contexto. Pero es que, ademds, dejan por debajo también o préicticamen-
te a su par a los comicios locales y, sobre todo, europeos, que incluso podrian consi-
derarse de tercer y cuarto orden, respectivamente'’.

Grdfico 8.3. Abstencion mediu por CC. AA. vy tipo de elecciones

Anddluciu
Pdis Vusco 55,0 Aragdn
50,0
Navarru Asturius
45,0
40,0
Murciu Buleures
Madrid C. Vulenciunu
Lu Rioju Cunurius
Guliciu Cuntubriu
Extremaduru Custilluy Ledn
Cutdluha Custillu-La Maunchu
Genherdles (Conygreso) == Autfondmicus == e= Muhicipules Europeus

Fuente: Eluborucion propiu u purtir de Argos, Archivo Histérico Electoral, Generalitut Valenciuna
(www.drgos.gvu.es), los diarios oficidles de lus CC. AA. y del Ministerio del Interior. Dutos en promedios
porcentudles.

" No obstante, como se observa en el grifico 8.3, en algunos casos las tasas medias de abstencién
autonémica y municipal son muy similares; incluso en algunos escenarios autonémicos, esta tltima su-
peraria por décimas a la anterior. El caso mds desviado es el gallego, en el que las elecciones regionales
serfan las terceras en lo que a movilizacién electoral se refiere por detrds de las municipales, hecho
contrastado ya en otros trabajos (Rivera et al., 1998).
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8.3. La abstencién autonémica en perspectiva contextual y coyuntural

Después del andlisis en perspectiva multinivel realizado en el apartado ante-
rior, a continuacién pretendemos situar los resultados de movilizacién y abstencién
de los tdltimos comicios acontecidos en sus respectivos contextos y atendiendo a su
coyuntura; esto es, observando c6mo esos datos se insertan en la estructura partici-
pativa que presenta el mapa autonémico espaiiol y atendiendo ademas a las desvia-
ciones en las continuidades y cambios de las pautas que habrfa cabido esperar a te-
nor del momento en el que tuvieron lugar los comicios. De esta forma, las
expectativas tedricas sobre posibles tendencias de la abstencién en el nivel autoné-
mico en su conjunto que fueron destacadas en el apartado anterior serfan ahora ex-
trapolables a lo que se puede observar a lo largo de los diferentes contextos. Por un
lado, que en algunos de estos las pautas de movilizacién se diferencien sistemética-
mente de las de otros; y de la misma forma, que haya perfodos puntuales en los
que, més alld de la afecciéon que pueda derivarse por influencia del primer orden,
existan condicionantes propios que afecten a los electores de un tnico territorio y/o
eleccién, condicionando su afluencia momentinea a las urnas. En concreto, cen-
trdandonos en los procesos de 2015 y 2016, nos interesa observar si la incertidumbre
abierta tras los procesos europeos de 2014, después de las consecuencias que tuvie-
ron los de 2011-2012, conllevé efectos matizados en los diversos territorios.

La tabla 8.1 recoge los datos de abstencién por contextos y comicios autoné-
micos y ademds afiade célculos de medias para poder visualizar algunas tendencias
significativas. Asi, por ejemplo, mds alld de los datos desagregados, se han calcula-
do los promedios de participacién en las de convocatoria separada frente al resto.
Empezando por la comparacién de estos, lo primero que se puede destacar es la
mayor afluencia a las urnas en los contextos de convocatoria simultdnea frente a
Andalucia, Catalufia, Galicia y Pafs Vasco, que, en su conjunto, presentan prome-
dios mds abstencionistas. Esa ténica se repite en casi todos los grupos de procesos
autonémicos, si bien es cierto que las diferencias hasta mediados de los noventa
fueron relativamente importantes —entre 7 y 8 puntos— y que luego tendieron a
reducirse —entre 2 y 5 puntos—, e incluso se llegan a invertir en el periodo 1997-
2000'2. Es bastante verosimil pensar que esta diferencia, observada ya en los estu-
dios citados en las paginas precedentes, siga siendo encontrando su explicacién en
el cardcter simultdneo de unos comicios frente a otros.

En el grifico 8.3, integrado en el epigrafe anterior, ademds de la comparativa de
movilizacién entre CC. AA. por tipo de eleccidn, se intuian pautas diferenciales de ca-
rédcter sincrénico en el grado de abstencién por CC. AA. cuyo comentario dejamos para
un momento posterior. Los datos de dicho gréfico, junto con los de la tabla 8.1, eviden-

12 Seguramente estos datos estén influidos por el importante incremento de la participacién que
se produjo en el Pais Vasco en el afio 1998, de mds de 10 puntos respecto a 1994.

154



Lu dbstencion y la movilizacién ugregadu en los procesos uutondmicos de 2015y 2016

WY DD Sn| 8P S8INIDLO SOUNIP SO| A “(S9'PAR'SORIN'MMM) PUNIDUSINA INHINISUSS) ‘|n10JOS|3 ODUOLSIH OAIYDIY ‘SORIY 8P Ilnd n nidold ugioniogn|3 :ejuen
'SOPNABIANSSP SOINP SOJSE UNISPISUOD 85 nipaWl n| 8P OJNAWOD [© nind '(81gN100) %G’ /6 A (OAPW) %62 ‘€002 US SOPNIGe[eD S0s8201d SOP SO| 9P OIPSWOld
'SOPNABIANSSP SOINP SOISE UNISPISUOD 85 NIPaU n| 8P OINAWOD |8 NInd *(%6'8Y) ZL0Z A (%1°€E) | LOZ US SOPNIGeed s0se00. SO| 8P OPSWOld ()
'SOPNABIANSSP SOINP SOJSE UNISPISUOD 85 nipaW n| p O}
-NAWOD [© nInd "(SJUBWINAIDSASSI '%9¢ A %9'GE) OOSPA SINd A (BfUBUWINAILDSASSI ‘%] 'S A %9'GE) NIDIINS US Z|0Z A 6002 US SOPNIGS|ed s0se00Id SO| 9P OIPSWOld )

'SOPNPABIANSSP SOINP SOJSE UNISPISUOD 85 NIPaW n| 8P OINAWOD (8 nInd (% 122) 9661 A (%/'ZE) 7661 SOUD SO US UQIoUBISgn n| 8P OIPBWOId )

(%2 62) 6L61 OP [PIO4 OJUBSUINIING [P SOUOIDDSIS SN| P SOINP SO| USANIOXS 88 (g

‘nIPaW n| 8p oNAW0D

[© nInA NIUBND U UsUal 85 IS "ajusUNAIOSAse ‘%z 0F [8P A %9'8E [oP 8Ny UoIoUSISAN NAND ‘086 P $0S800IA SO| UsAN|oXe OOSNA SInd A PUNININD 8P SOINP SO )

‘afhjusdlod us soing

7'Ze 7'5e 53 K43 78T X3 7&T 55e 403 e AUAST PP
g'le gve 128 gle 182 g'ee ez 688 v'9e gle SnIUN[UOD
soU0I008|3 o
09¢ zLe 618 9ve £'0¢ [1g 0'se ey 6Ge g'8e smprIndos MARSSRL
$6U0I008|3
£0e L1e 9ze 79 L1 g'ee 91e gee 'tz 1'62 @PUPADN
zie g've eve 0'ze £ze £ze ove 8ze 0z gle PIOINA
gee eve 7'0g £78 of'ee 1'6g 96z z 1'0g £0e PUPPIN
§9C 28 zoe L9z 4 gle T ole g1z 862 nfoR) 1
652 98z £'sT 0'se 0'ee 992 L1z 06z 95T 1'82 PINPPWeIX3
7T g8z 0wz €9z 62 1'52 z1e g1z 9z L9z PUSUPIA PT-PIISPD
L'62 1'ge gze €6z £z 90¢ 95z v'ze 892 0'0e uoaT A niIusnD
612 g'ee zoe 08 §vT zie 09 s [T v'9z PLAPIUND
1'ge 6y ULy g'ge gee g8 g'Ge X 9ve 68 SPUPUND
1'62 708 g6z 662 vz zee ove g0e §5T 1'ze PUPIOUSINA "D
v'ge ot Aty 668 99¢ gy v'9e 9'6e g'ee zse seinoing
98 T eOly e v've 98 608 Ly zee 0'ge SPUNISY
zze Leg 1'ze g'ee 98z Tve 682 7'ge £0e g'ee uoRNIY
1've 0oy eLSE 0T ot 0'0e gor 0'6e v'0g 608 O9SPA SInd
oLy Yoy  eobOr 86 g'6¢ e g'ge gov gew L'€S PIONINS
618 1's2 §'9e zer £9¢ L'ov v'9¢ o'y At PR @PUNIPIND
v'ig Ve 768 €Lz 5T 6le oV L €62 g'ee nIONINPUY
"WV 22

PIPSN  9102-€10C ¢10C-600C 8002-S00C ¥00C-L00C 000C-L661 9661-€661 C661-6861 8861-G861 €861-1861

VYV DD Jod noIWoUoINn UoIoUSISaN N 8P UQIONIOAT  *|°g BIgB]L

155



JOSE MANUEL TRUJILLO Y SERGIO PEREZ CASTANOS

cian que, efectivamente, unos territorios son sistemdticamente mds participativos que
otros, independientemente del tipo de procesos. Centrdandonos en el plano autonémi-
co, destaca claramente c6mo Galicia, en términos generales, es la que denota una ma-
yor abstencién en précticamente todos los comicios, que en términos autonémicos se
traduce en un 41% de media. Baleares, Canarias, Catalufia y Asturias se situarfan muy
cerca de ese dato, y con algo mds de distancia, Pais Vasco y Madrid. En el extremo
opuesto, Castilla-La Mancha y Extremadura serfan los territorios méds movilizados en
este tipo de comicios, seguidos por debajo del 30% de promedio por Cantabria, La Rio-
ja, la Comunidad Valenciana y Castilla y Le6n. Esas pautas, ademds, se atisban relativa-
mente estables en los diferentes comicios que tienen lugar en los distintos territorios'.

Centrdndonos ahora en las elecciones que nos ocupan del periodo 2015-2016,
es interesante fijarse en las diferencias que presentan las diferentes CC. AA. y c6mo
evoluciond la abstencién respecto a las convocatorias anteriores en cada una. Asi, la
figura 8.1 refleja los datos porcentuales de abstencién agrupados en cuatro catego-
rias diferentes. En la primera categorfa se incluirfan aquellas en las que la absten-
cién fue inferior a los 31 puntos porcentuales, encontrandose aqui Extremadura,
Castilla-La Mancha, Cataluiia y Comunidad Valenciana. El segundo grupo lo con-
forman aquellas CC. AA. cuya abstencién oscila entre el 31% y el 35%, formando
este grupo Navarra, La Rioja, Cantabria, Aragén, Murcia, Madrid y Castilla y Leén.
El tercer bloque englobaria a aquellas cuya abstencién se movié entre el 35% y el
44%, insertdndose los dos territorios insulares junto con el Pais Vasco y Andalucia.
Finalmente, en el dltimo de los grupos se reflejan aquellas cuya desmovilizacion su-
peré el 44% del censo, que incluye a Galicia y Asturias. De esta manera, se observa
c6mo la dualidad comentada en algin momento anterior aqui desaparece, prevale-
ciendo l6gicas propias de los diferentes territorios.

A continuacién, para comprobar las diferencias y similitudes que estos comi-
cios tuvieron con sus precedentes y evaluar la variabilidad de la abstencién en cada
uno de los territorios, en la figura 8.2 hemos establecido si la abstencién aumenté
o disminuyé en relacién con los comicios inmediatamente anteriores. Tal y como
se puede apreciar, se conforman tres grupos. Por un lado, se destacan marcadas en
color mds claro aquellas en las que la abstencién desciende; en concreto, Asturias,
Catalufia, Andalucia y Navarra. En el caso de Asturias hay que tener en cuenta
que la comparacién se traza con las de 2012, cuya abstencién fue la més alta de su
serie histérica. En una segunda categoria, se han reflejado en tono de gris inter-
medio aquellas con un «aumento moderado» —establecido hasta el 2,6%—, inser-
tdndose Murcia, Baleares, Aragén, Comunidad Valenciana, La Rioja, Castilla y

'3 En ese sentido, los matices mds interesantes se podrian establecer respecto a los fenémenos de
abstencion diferencial, particularmente entre generales y autonémicas, que segiin los datos del grifico
8.3 tienen una incidencia media de més de 10 puntos en Madrid o casi 9 en Catalufia. Lamentablemen-
te, no podemos extendernos en este extremo y remitimos al capitulo especifico sobre voto dual del pre-
sente libro para obtener algunas claves.

156



Lu ubstencion y la movilizacidon ugregudu en los procesos uutondmicos de 2015y 2016

Figura 8.1. Abstencion por CC. AA., 2015-2016
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Fuente: Eluborucion propiu u purtir de Argos, Archivo Histérico Electorul, Generudlitut Vulenciunu
(www.drgos.gva.es), y los diarios oficiules de lus CC. AA. Dutos en porcentdje, cortes haturdles.

Leoén y Galicia. Finalmente, en color oscuro, y bajo la ribrica de «aumento eleva-
do» —mas del 2,6%—, se reflejan aquellas en la que la abstencién se incrementé
en mayor medida en estos comicios, en concreto, Canarias, Madrid, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Cantabria y el Pais Vasco.

Teniendo en cuenta estos datos de 2015-2016 respecto a los niveles de absten-
cion, la figura 8.3 nos muestra ahora las diferentes categorfas en las que se pueden
englobar las CC. AA. en funcién de sus datos de abstencién siguiendo a Pallarés
(2014: 154), lo que viene también a completar el andlisis sincrénico esbozado ante-
riormente. Asi, aquellas CC. AA. cuyo nivel de abstencién se sitda en cifras infe-
riores al 30%, serfan catalogadas como «participativas»; las que se ubican entre el
30% y el 38% de abstencién serian catalogadas como «intermedias»; y, finalmente,
todas aquellas que superan el 38% de abstencion serdn englobadas bajo el epigrafe
de «abstencionistas». Gracias a dicha figura podemos contemplar cémo bajo la ca-
tegoria de participativas encontramos en 2015-2016 a Extremadura, Castilla-La
Mancha y Cataluiia. Bajo la de abstencionistas, nos encontramos con Galicia, Astu-
rias, Pafs Vasco y los dos territorios insulares. Por dltimo, en la posicién intermedia
encontramos al resto. Con todo, esto muestra algunas variaciones con lo sefialado
por Pallarés (2014), dado que de la primera salen Cantabria, La Rioja y la Comu-
nidad Valenciana —pasando todas a intermedias—, mientras se afiade a Catalu-
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Figura 8.2. Diferencius en lu dbstencidn por CC. AA.: 2011-2012 vs. 2015-2016
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Fuente: Eluborucion propiu u purtir de Argos, Archivo Histérico Electorul, Generulitut Vulenciunu
(www.drgos.gvu.es), y los diurios oficivles de lus CC. AA. Dutos en porcentuije.

fia'*. Por su parte, entre las abstencionistas dejarian de situarse Catalufia y Andalu-
cfa —que pasa a intermedia— y en este espacio se englobaria ahora el Pais Vasco,
que antes se encontraba en la intermedia.

Pero mas alld del contraste con las elecciones inmediatamente anteriores, aten-
diendo a todo lo que se ha destacado hasta el momento, cabe plantearse algunas pre-
guntas mds para comprender el sentido de la abstencién en cada contexto. En concreto,
den qué medida la participacién en 2015-2016 se desvia en cada uno de los contextos
de su ténica habitual? O, en otro plano, ¢pudo incidir de manera distinta en cada uno
de ellos el estado coyuntural preexistente tras el escenario que se abri6 en 20147 A par-
tir de los datos agregados, intentaremos ofrecer algunas claves al respecto. En primer
lugar, en el grafico 8.4 se pone en relacion la abstencién en estas elecciones autonémi-
cas con su media historica para los comicios regionales. Tal y como se puede observar,
précticamente en la totalidad de las CC. AA. se produjo una abstencién superior a su
promedio en este tipo de elecciones. En ese sentido, se ve cémo la desmovilizacién
desciende tinicamente en Cataluila, haciéndolo ademés de una forma acusada. En sin-
tesis, hay que destacar que los comicios del periodo 2015-2016 no solo no fueron més
participativos que los anteriores en su conjunto, cayendo un punto y medio la participa-
ci6n, sino que en términos medios se alejan entre uno y siete puntos del comporta-
miento electoral normalizado en este tipo de procesos en los diferentes territorios.

14 Como sefialdbamos al principio, el caso catalan merece una mencién especifica que excede los limites
del presente estudio. No obstante, en las consideraciones finales hemos dedicado unas lineas a esta cuestion.
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Figura 8.3. Clusificucion de lus CC. AA. por hivel de movilizucion (2015-2016)
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Fuente: Eluborucion propiu u purtir de Argos, Archivo Histérico Electoral, Generalitut Valenciana
(Www.drgos.gva.es), y los diarios oficidles de lus CC. AA., siguiendo los criterios de clusificucion de Pu-
llarés (2014: 154).

Grdfico 8.4. Vuriucion de lu ubstencion por CC. AA.: 2015-2016 vs. mediu
historicu
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Fuente: Eluborucion propiu a purtir de Argos, Archivo Histérico Electorul, Generdlitut Valenciunu
(www.drgos.gvu.es), y los diarios oficidles de lus CC. AA. Dutos en porcentuje, elecciones autondmicus,
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La dltima estrategia que vamos a seguir para examinar si las variaciones en
la abstencién dentro de cada comunidad pudieron tener alguna afeccién direc-
ta del marco de competencia electoral del ciclo en el que se cirscunscriben, es
poner en relacién esos datos con los resultados electorales de las distintas for-
maciones politicas. De esta forma intentamos aproximarnos a ¢c6mo el escena-
rio que se abrié a partir de 2014 en la competencia politica o los subsistemas
de partidos incipientes pudieron influir en la movilizacién (Gémez y Urquizu,
2015; Rodé6n y Hierro, 2016). Entendemos que, utilizando datos agregados, un
indicio de posible relacién al respecto podria ser la covariacién de las tasas de
abstencién respecto al resultado electoral de las diferentes formaciones. Para
ello, en el grifico 8.5 se muestra un conjunto de andlisis de dispersién por
CC. AA. que relacionan: la tasa de participacién registrada en el dltimo ciclo
con el voto obtenido por las formaciones Podemos y Cs, la variacién registrada
entre los dos tltimos ciclos de nuevo con el voto a dichas formaciones, y por
tltimo la variacién respecto a las variaciones de PSOE y PP. Consideramos que
limitdndonos a estas representaciones se pueden observar las tendencias mds
significativas respecto a la pregunta que hemos planteado anteriormente.
Como se puede comprobar, los casos de Podemos y Cs respecto a la participa-
cién presentan tendencias relativamente claras y en sentido contrario. Mien-
tras que la primera habria obtenido unos resultados mas destacados en contex-
tos mds abstencionistas, la segunda lo habria hecho en los de mayor
participacién. Atendiendo a las variaciones en la participacién, las tendencias
son bastante mis difusas de concretar. En el caso del voto a Podemos, se intu-
ye una relacién con cardcter positivo, mientras que para Cs, eliminando el caso
cataldn, no parece observarse una covariacién nitida. Respecto de los datos re-
ferentes a PSOE y PP, resulta mds dificil atn la apreciacién de cualquier tenta-
tiva concluyente. Atendiendo a una visién de conjunto respecto a este andlisis,
parece que los resultados apuntan a que el nuevo marco de competencia no
tuvo incidencia en la movilizacién de los electorados, al menos de forma siste-
madtica en los diferentes territorios. Puede que la irrupcién de Podemos en al-
guna medida ayudara a que no se produjera una mayor desmovilizacién, pero
no un nitido incremento participativo. Adn asi, este dltimo ejercicio no puede
ser tomado como concluyente y lo interpretamos como indiciario de relaciones
que pudieran en algin momento transformarse en hipétesis de trabajo a con-
trastar con un examen deductivo y especifico para responder de forma fiable a
las preguntas planteadas con anterioridad'®.

!5 Aunque no se muestran, se han intentado corroborar estos resultados mediante andlisis estadis-
ticos bivarados y multivariados con datos agregados, sin hallar ninguna otra evidencia sélida respecto a
lo apuntado.
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Grdfico 8.5. Covuriucion de lu participacion con el voto u partidos por CC. AA.
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Fuente: Eluboracion propiu u partir de Argos, Archivo Histérico Electorul, Generdlitat Valenciana (www.
argos.yvu.es) y los diarios oficiules de lus CC. AA. En los ejes de ubscisus se representun los dutos de
purticipucion en 2015-2016 (Purt.) o los dutos de variacion de movilizacidn entre 2015-2016 y 2011-2012
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161



JOSE MANUEL TRUJILLO Y SERGIO PEREZ CASTANOS

8.4. Consideraciones finales

Inicidbamos este capitulo con la intencién de situar las pautas de movilizacién
y abstencion agregadas del ciclo de comicios autonémicos 2015-2016 en tres pla-
nos: en el marco multinivel de la competencia electoral espaiiola, en su sentido co-
yuntural dentro del proceso politico que concierne al conjunto del sistema y tam-
bién al calor de las diferencias que imprimen los diversos contextos que
conforman el conjunto de la estructura regional espaiiola. Todo ello, desde un
prisma inductivo y descriptivo, y entrelazando las 16gicas analiticas longitudinal y
transversal, en la linea de poder actualizar y complementar anteriores trabajos al
respecto (Ferrer et al., 2008; Pallarés, 2014; Bermudez y Ferrer, 2014). En ese
sentido, consideramos que es ttil y muy necesario seguir profundizando en los es-
tudios electorales autonémicos, dada la diversidad de situaciones analizables y la
riqueza que pueden aportar a la comprensién global del comportamiento politico
en sus diversas dimensiones.

En las paginas precedentes, hemos comprobado una vez més que los niveles
de abstencién que presentan los comicios autonémicos, tanto desde el punto de
vista histérico como en los dltimos procesos, los sitdan como secundarios por de-
trds de los comicios generales en el elenco de procesos que tienen lugar en el mar-
co espailol; pauta que, ademas, se repite a grandes rasgos en todos los territorios.
El dltimo ciclo, y en el que se centra este trabajo, no presenta pautas de cambio
en su conjunto y viene a reforzar esa realidad. Mencién aparte merece el escena-
rio cataldn. Como se ha podido ir observando, los datos arrojan una escalada de
movilizacién en los dltimos procesos que se evidencia desde la convocatoria de
2012. La intencién de llevar a cabo un proceso de independencia de este territorio
del conjunto espafiol, sustentada por diversos actores institucionales politicos y so-
ciales y con un amplio respaldo ciudadano, se ha enmarcado en alteraciones pro-
fundas de las pautas agregadas del comportamiento electoral tradicional en este
contexto (Rivera et al., 2017). Aun sin poder detenernos lo suficiente en la com-
plejidad del caso, si la movilizacién puede ser interpretada como un sintoma de
importancia politica, resulta evidente que esta comunidad atraviesa uno de los mo-
mentos mds criticos de toda su historia a ojos de su poblacién y que, al menos de
momento, este nivel ha desplazado al Legislativo en esa jerarquia de niveles elec-
torales'S.

Centréndonos en los comicios autonémicos de 2015-2016 en su conjunto, hay
que poner de relieve que estos no contaron con una movilizacién excepcional pese

6 Durante la redaccién del presente capitulo tuvieron lugar unas nuevas elecciones autonémicas

en Cataluia que, tras diversos acontecimientos, fueron convocadas mediante la aplicacién del articulo
155 de la Constitucién por el Gobierno central y en las que la cifra de movilizacién, segiin los datos ofi-
ciales, ascendi6 al 79,1% del censo electoral, el récord de toda su serie histérica autonémica.
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a situarse en el centro de un ciclo de elecciones con profundas alteraciones en el
estado de la competencia politica y electoral espaiiola. En casi todos los territorios
fueron elecciones menos participativas que sus predecesoras y en todos los casos
—salvo Catalufia— su tasa agregada de abstencién se situé por encima de la me-
dia histérica de este tipo de procesos. Asi, una importante novedad respecto a an-
teriores procesos es que se rompe la anticipacién del escenario de movilizacién de
las elecciones generales que habian mostrado en anteriores ocasiones los comicios
autonémicos simultdneos, al menos en lo que se refiere a la tendencia evolutiva.
De este modo, hay indicios para pensar que las expectativas generales de cambio o
el incremento de la competitividad que se produjeron tanto en el agregado de los
territorios como en la mayoria de estos por separado no afectaron contundente-
mente a la movilizacién en la misma medida que si lo pudieron haber hecho en
elecciones anteriores. Lamentablemente, este capitulo por si solo no puede dar
una respuesta definitiva a este extremo sin tener en cuenta el resto de aproxima-
ciones que conforman la presente obra.

Por dltimo, pese a las pautas comunes que han sido sefaladas, también hay
que apuntar que los diversos escenarios siguen manteniendo légicas internas que
los singularizan. Mds alld de corroborar una vez mds las diferencias contextuales
que existen entre las CC. AA. espaiiolas, hay que destacar que el dltimo ciclo de
elecciones no viene a alterarlas més alld de sutiles matices, excepcién hecha del
caso cataldn. Incluso hemos intentado hallar algunas evidencias sobre el influjo es-
pecifico en la movilizacién de cada territorio que pudo ejercer el escenario de
competicién politica estatal que se inicia en 2014 o, en otros términos, el de los in-
cipientes subsistemas de partidos que se avecinaban (Gémez y Urquizu, 2015; Ro-
dén y Hierro, 2016). Los resultados arrojan algin dato interesante, como el hecho
de que el voto de Podemos y las confluencias fuera mas destacado en las CC. AA.
més abstencionistas, o que el de Cs siguiera la tendencia opuesta. Sin embargo, no
se ha observado ninguna relacién lo suficientemente contundente respecto a las
variaciones en la movilizacién, habida cuenta de las limitaciones propias del andli-
sis agregado a una escala macro. Ello vendria a reforzar la idea de que los cambios
acontecidos en los subsistemas de partidos —o en el conjunto de la competencia
electoral espafiola— no se han derivado de un aumento en la movilizacién, como
quizd cabria esperar.
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Este libro integra un conjunto sistematico de analisis empiricos acerca de los aspectos
mas relevantes de los procesos electorales autondmicos celebrados en Espana en
2015y 2016: la legislatura, la oferta partidista, las candidaturas, el liderazgo, la cam-
panay el impacto de las redes sociales, la movilizacion electoral y sus determinantes,
los factores del voto (viejos y nuevos), la geografia electoral, los sistemas de partidos
y las Espanas electorales, o los perfiles de los diputados electos...

Los procesos electorales autonomicos de 2015 y 2016 registraron un cambio electo-
ral de profundo calado, tanto en la oferta como en la demanda: cambios en los parti-
dos tradicionales y emergencia de nuevos partidos —como Podemos y Ciudadanos—
que irrumpieron en las distintas arenas politicas autondmicas, logrando un notable
apoyo electoral y transformando significativamente las dindmicas en las respectivas
Camaras parlamentarias. Las crisis econdmica y politica alteraron sustancialmente
las pautas del comportamiento electoral de buena parte de la poblacion, surgiendo
nuevos factores del voto que se sumaron a los que tradicionalmente lo habian articu-
lado. Estos procesos electorales registraron, asi, pautas de continuidad y de cambio,
que posteriormente irian consolidandose en otros procesos electorales, modificando
sustancialmente la democracia espanola.

Los capitulos que integran este volumen, realizados por expertos en los respectivos
temas, suponen una importante contribucion que se suma a la tradicion de estudios
sobre procesos electorales integrada en la Coleccion Elecciones del Centro de In-
vestigaciones Sociologicas, una referencia para académicos y publico interesado en
el analisis riguroso del funcionamiento de nuestro sistema politico y sus procesos
electorales.
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