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14. Las elecciones al Parlamento de Galicia
(1981-2016): la importancia de la estrategia
de transversalidad del PPdeG

Cristina Ares! y José Rama?

INTRODUCCION

Galicia, con un territorio de 29.575 kilémetros cuadrados, bafiado por el
océano Atlantico al oeste y el Mar Cantédbrico al norte, es la region ibérica
noroccidental que limita al este con las comunidades de Asturias y Castilla y
Ledn y al sur con la regién norte de Portugal. La dispersion es el rasgo carac-
teristico del asentamiento de su poblacidn, al igual que su creciente concen-
tracién en las provincias atlinticas: A Corufia y Pontevedra. Tras haber per-
dido 48.958 habitantes desde 2010, la comunidad posee 2.731.406 habitantes
(2015, INE), el 24% de los cuales (655.841 personas) tiene 65 afios 0 méds. Con
una esperanza de vida al nacer de 82,6 afios (2013, IGE) y una media de 1,1
hijos por mujer (en 2013, IGE), el envejecimiento es uno de los grandes desa-
fios de esta regién. Su producto interior bruto (PIB) asciende a 54.213 millo-
nes de euros (2014, IGE?). En 2014, 918.806 gallegos estaban afiliados a la Se-
guridad Social (2014, MTSS), y la tasa de desempleo fue del 21,7% (INE).

En 2013, el 31,2% de la poblacién hablaba siempre la lengua propia (12
puntos menos que en 2003), frente a un 26,3% que se expresaba solo en cas-
tellano (6 puntos mis que en 2008). El porcentaje de gallegos que se comuni-
caba con mds frecuencia en la lengua propia que en castellano también habia
descendido 6 puntos de 2008 a 2013. No obstante, este ultimo afio continua-
ban siendo ligeramente més los hablantes de gallego siempre o preferente-
mente (51,5%) que los castellanoparlantes (48,5%), y solo el 13,1% de la po-
blacién tenia poca o ninguna capacidad para hablar la lengua reglonal

Gallegoparlantes o no, los habitantes de Galicia tienen una vinculacién
afectiva con la lengua propia, que constituye uno de los elementos definito-
rios de la identidad regional. Persiste su caracteristico «sentimiento difuso de
pueblo diferenciado» (Mdiz, 1996: 69). En 2012, en una escala de 0 (minimo
nacionalismo gallego) a 10 (mdximo nacionalismo gallego), el 44% se ubicaba
en las posiciones 4-6 (CIS). Sin embargo, el 48% estaba bastante o muy en
contra de llamar a Galicia «nacién». En esta comunidad, apenas se encuentran
ciudadanos que se identifiquen en exclusiva con el Estado o con la region,

! Universidad de Santiago de Compostela.

2 Universidad Auténoma de Madrid.

3 IGE: Instituto Gallego de Estadistica. MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. INE:
Instituto Nacional de Estadistica.
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Cristina Ares y José Rama

siendo mayoritaria la identidad dual (tan gallego como espafiol). En 2012,
quienes se sentian Unicamente espaiioles o solo gallegos sumaban, en ambos
casos, menos del 3% (CIS). En cambio, el 69,9% se consideraban tan espaiio-
les como gallegos y el 21,7%, mds gallegos que espafioles*

GRAFICO 14.1. Lengua hablada en Galicia
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Fuente: IGE, Encuesta de condiciones de vida de las familias. Conocimiento y uso del gallego.

El modelo territorial asimétrico establecido en la Constitucion espafola (CE)
de 1978 consideré a Galicia «nacionalidad histérica», por haber aprobado un Es-
tatuto de Autonomia en referendo en junio de 1936; de esta forma, este territorio
accedi6 a la autonomia por la via ripida (art. 151) que prevefa la CE, lo que per-
mitié que desde un inicio asumiese un importante nivel competenc1al Se trata,
ademds, de una de las autonomias con capacidad para determinar su propio ca-
lendario electoral. Los miembros del Parlamento de Galicia son elegidos para un
periodo de cuatro afios, mediante un sistema proporcional, que debe asegurar la
representacion de las diversas zonas del territorio. La Ley 8/1985, de 13 de agos-
to, de elecciones al Parlamento de Galicia, en su articulo 9 fija en 75 el nimero de
diputados, asigna un minimo inicial de 10 escafios a cada una de las cuatro pro-
vincias, y establece una distribucidn de los 35 asientos restantes entre las cuatro

4 Estas preferencias no han cambiado en el tiempo. El estudio poselectoral del CIS para las elec-
ciones autonémicas de Galicia de 2016 revela que en torno a un 4% se considera solo gallego, un 3,5%
solo espafiol, un 3,6% mds espafiol que gallego, un 68,8% tan gallego como espafiol y un 18,8% mds
gallego que espafiol. Asimismo, este mismo estudio muestra, con un simple cruce de dicha pregunta
con la de recuerdo de voto, que entre las bases electorales del BNG destacan aquellos electores que se
sienten solo gallegos o més gallegos que espafioles, mientras que en AGE (pese a su discurso marcada-
mente nacionalista), PP y, sobre todo, PSdeG-PSOE, la categoria predominante es la dual.
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Las elecciones al Parlamento de Galicia (1981-2016)

circunscripciones en proporcion a su poblacion’. El articulo 10 de esta norma es-
tablece una barrera legal del 5% de los votos vélidos emitidos en cada provincia,
y opta por la férmula electoral D’Hondt. Esta barrera legal se elevé del 3% al 5%
en la circunscripcién en 19926, hecho que pasaria a la memoria de la politica ga-
llega, al provocar como reaccién del por aquel entonces lider del BNG, Xosé Ma-
nuel Beiras, un zapatazo encima de la mesa de su escafio en el Parlamento de Ga-
licia, emulando a Kruschez en la Asamblea de la ONU (Rama y Fernandez, 2017:
26). Este cambio traeria consigo la concentracion de los atomizados partidos na-
cionalistas gallegos y la consecuente reduccién de la fragmentacién de partidos en
el Parlamento a partir de los comicios de 1993 (Rivera ez al,, 1998: 3257).

GRAFICO 14.2. Identificacion territorial
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Fuente: CIS, Bar6metros autonémicos I, II y ITI (Galicia).

Antes de la entrada en vigor de la ley electoral gallega, en los procesos
electorales de 1981 y 1985, la Asamblea estuvo compuesta por 71 diputados.
Desde los comicios de 1989, se disputan 75 asientos, con lo que la mayoria
absoluta se alcanza al sumar 38.

5 El articulo 11 del Estatuto de Autonomia dice que las circunscripciones son las cuatro provin-
cias, y el tamafio de la Asamblea podri oscilar entre 60 y 80 diputados. Asimismo, permite al legisla-
dor autonémico arbitrar un sistema para que los intereses de los gallegos residentes en el extranjero
estén presentes en las decisiones de la comunidad. El decreto de convocatoria de las elecciones auto-
némicas especifica el nimero de diputados que se eligen en cada provincia.

¢ Para Pallarés (1998: 239), esta modificacién pretendia «evitar la emergencia y desarrollo de
grupos galleguistas en el centro-derecha que pudiesen erosionar electoralmente al PP y hacer que
perdiese la mayoria absoluta».

7 La modificacién de la barrera electoral tuvo sus consecuencias inmediatas en los comicios de
1993, cuando la coalicién EG-PSG, que obtuvo el 3,7% de los votos en la provincia de A Coruiia, no
obtuvo escafio (la barrera efectiva en la provincia era del 3%) (Rama y Ferndndez, 2017: 27).

305



Cristina Ares y José Rama

TABLA 14.1. Caracteristicas del sistema electoral de la comunidad auténoma

de Galicia
Nombre del Referencia Tamario del ~ Férmula  Circunscripciones 3 lectoral
Parlamento legislativa Parlamento  electoral (n° escarios) arrera electora
8
2016 Parlamento  Ley 15/1992,de30  75escafios  D’Hondt 4 5% votos validos
a de Galicia  diciembre, por la que (10fjosmdsun  emitidos en la
1993 se modifica la Ley nimero circunscripcidn
8/1985, de 13 agosto, variable en
de Elecciones al funcién de la
Parlamento de poblacién que
Galicia (DOG de se especifica en
4-1-93) el decreto de
convocatoria de
elecciones!)
1989 Idem Ley 8/1985, de 13 de fdem fdem Idem 3% votos vilidos
agosto, de elecciones emitidos en la
al Parlamento de circunscripeion
Galicia
(DOG 156 de
16-8-85)
1981 fdem Ley Orgénica 71 escaiios fdem  LaCorufia(22) 3% votos vilidos
1/1981, de 6 de abril, Lugo (15) emitidos en la
1985 del Estatuto de Orense (15) circunscripcion
Autonomia de Pontevedra (19)
Galicia, disposicion
transitoria primera

(BOE de 28-4-81)

! Circunscripciones (diputados/habitantes a 1-1-2016): La Coruila (24/1.127.196), Lugo
(15/339.386), Orense (14/318.391), Pontevedra (22/947.374).
Fuente: Elaboracién propia.

LAS ELECCIONES AUTONOMICAS EN GALICIA (1980-2016)

Las primeras elecciones autonémicas se celebraron en 1981, con una partici-
pacion de menos de la mitad del censo electoral (46,3%). Esta baja cifra se corri-
gié ya en los segundos comicios regionales, cuando voté el 57,4% de los electo-
res. La diferencia entre la media de abstencion en las elecciones autonémicas de
Galicia y la del resto de comunidades dej6 de ser significativa a partir del tercer
proceso electoral (1989) (Rivera et al., 1998: 288-289). En el conjunto del perio-
do 1981-2012, la participacién media en las elecciones gallegas fue del 59,3%
(60,9% si no se tienen en cuenta los primeros comicios). Este dato es similar al
de las elecciones regionales catalanas (60%), excluyendo los dltimos procesos?.

8 Gémez y Cabeza (2013: 204-205) comparan la participacién media en las elecciones autoné-
micas de las regiones histéricas (la vasca se sitda en el 66,8%) y la superior del resto de comunidades
(68%). No hallan relacidn entre participacién en comicios regionales y aumento de competencias y
autonomia fiscal (por ejemplo, el producido durante el periodo 2004-2011). Sin embargo, la simulta-
neidad de elecciones autonémicas y municipales (en las comunidades que carecen de ciclo electoral
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Las elecciones al Parlamento de Galicia (1981-2016)

La participacién se situd por encima de la media tanto en las elecciones de
2005 (64,2%), que dieron lugar a la constitucién de un Gobierno de coalicién en-
tre el PSdeG-PSOE y el BNG, como en los comicios de 2009 (64,4%), en los que
el PPdeG, por primera vez con Nuiiez Feijéo como candidato a la presidencia del
Gobierno, recuperé la mayoria absoluta en el Parlamento y el Ejecutivo gallegos.

GRAFICO 14.3. Participacion en los comicios autondémicos
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Fuente: Elaboracién propia.

Los partidos nacionalistas en Galicia no han alcanzado la fortaleza de los
catalanes o de los vascos, una de las principales variables explicativas de la di-
versidad en el comportamiento electoral entre los territorios del Estado (G6-
mez y Cabeza, 2013: 211). Pero esta comunidad cuenta con un sistema pluri-
partidista diferencial o especifico, como, ademds del Pais Vasco y Cataluiia,
Asturias, Canarias, Cantabria y Navarra. En todos estos escenarios de com-
peticidn, los partidos de dmbito no estatal reciben un porcentaje de votos su-
ficiente para influir sobre el proceso politico (Pallarés, 2014: 179).

En 1981, seis partidos o coaliciones electorales obtuvieron escafios en la
Asamblea gallega: AP, UCD, PSdeG-PSOE, BNPG-PSG, EG y PCG-EU.
En 1985y 1989, lograron representacién cinco: PPdeG, PSdeG-PSOE, BNG,
CG y EG-PSG?. En 1993, Coalicién Galega (CG), que habia obtenido 11 es-
cafios en 1985 (12,9% de Tos votos) y 2 en 1989 (3,6%), perdi6 su condicién
de fuerza parlamentaria, convirtiendo al PPdeG en el dnico partido a la dere-
cha del PSdeG-PSOE. De 1993 a 2012, las fuerzas que obtuvieron represen-

propio) o generales (como acontece en la mayoria de los comicios andaluces) si parece favorecer la
participacion en las elecciones autondémicas.

9 Para conocer la evolucién de los partidos nacionalistas en Galicia, véase Mdiz (2001). Resulta
especialmente clarificador el grifico de la pagina 59.
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Cristina Ares y José Rama

tacion en el Parlamento de Galicia fueron tnicamente tres: PPdeG, PSdeG-

PSOE y BNG.

GRAFICO 14.4. Resultados elecciones autonomicas (porcentaje de voto)
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Fuente: Elaboracién propia.

En 2012, la coalicién electoral AGE, conformada por EU vy la fuerza na-
cionalista Anova, escindida del BNG vy liderada por su historico portavoz
parlamentario Beiras Torrado (otrora fundador del BNG), consiguié 9 esca-
fios y desplazar al BNG de tercera a cuarta fuerza!®. Este ultimo logré solo 7

10 Tras los comicios de 2009, que ponen fin al bipartito de socialistas y nacionalistas, dimitié
la direccién del BNG, encabezada por el exvicepresidente de la Xunta, Quintana Gonzélez, y se
celebré una asamblea extraordinaria en la que la UPG se hizo con el control de la ejecutiva nacio-
nalista. Su lider histérico en el Parlamento, Beiras Torrado, fracasé en su intento de controlar la
organizacién, tanto en esta asamblea de 2009 como en la ordinaria de enero de 2012. Tras la asamblea
de 2012, abandonaron el BNG: Encontro Irmandifio, Esquerda Nacionalista, el Partido Naciona-
lista Galego-Partido Galeguista y un sector de Mdis Galiza. En mayo, de la confluencia de Mais
Galiza, Ecogaleguistas, Accién Galega, Partido Nacionalista Galego-Partido Galeguista y la histé-
rica Coalicién Galega, se creé la nueva fuerza Compromiso por Galicia. En julio, impulsada por el
Encontro Irmandifio liderado por Beiras, se fundé Anova-Irmandade Nacionalista, donde también
se integraron Frente Popular Galega, Movemento pola Base y Nova Esquerda Galega. En 2013, una
nueva asamblea del BNG fij6 la independencia de Galicia como objetivo politico. En las elecciones
generales de diciembre de 2015, el BNG, integrado en la coalicién Nés-Candidatura Galega, perdi6
la representacion en el Congreso de los Diputados que mantenia desde 1996 (2 escafios, salvo en la
legislatura 2000-2004, cuando conté con 3). En estos comicios, En Marea superd en apoyo electoral
al PSdeG-PSOE, y accedié al Congreso con 6 asientos. En la asamblea del BNG celebrada en febrero
de 2016, por primera vez una militante de la UPG, Pontén Mondelo, asumié la direccién del frente,
que decidi6é ademds no explorar la confluencia con partidos de dmbito estatal, como Podemos y
Esquerda Unida, de cara a los comicios autonémicos de septiembre. Aunque el resultado supuso un
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Las elecciones al Parlamento de Galicia (1981-2016)

diputados. En 2016, el partido instrumental En Marea, donde se integran EU,
Anovay Podemos, entre otros, alcanza los 14 escafios, el mismo niimero que

el PSdeG-PSOE; mientras que el BNG desciende a 6.

TABLA 14.2. Resultados de las elecciones autonémicas (nimero de escarios)

1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2012 2016

AP/PPdeG 26 34 38 43 42 41 37 38 41 41
UCD 24

PSdeG-PSOE 16 22 28 19 15 17 25 25 18 14
BNPG/BNG 3 1 5 13 18 17 13 12 7 6
AGE/En Marea 9 14
CG 11 2

EG 1 3 2

PCG-EU 1

Total escafios 71 71 75 75 75 75 75 75 75 75

Fuente: Elaboracién propia.

Con ello en mente, podria decirse que el sistema de partidos gallego habria
atravesado dos etapas. Una fase inicial que abarcé los dos primeros comicios
autondmicos, en los que existi6 cierta competitividad electoral entre los dos
grandes partidos (PPdeG y UCD, en 1981; PPdeG y PSdeG-PSOE, en 1985),
que se repartian la mayoria de escafios. Y una segunda fase, que cabe calificar
como de partido predominante, segtn la tipologia Jpropuesta por Sartori
(1976), en la que el PPdeG habria encadenado hasta siete mayorias absolutas
consecutivas (1989, 1993, 1997, 2001, 2009, 2012, 2016), de no ser por el bi-
partito entre PSdeG-PSOE y BNG de las elecciones de 20051, En esta oca-
s16n, el PPdeG no super6 los 37 asientos, y socialistas y nacionalistas confor-
maron un Gobierno de coalicidn, a pesar de que el BNG habia visto reducido
ya su apoyo, tras estancarse electoralmente en 2001 (Gémez-Reino, 2006;
2009). Por su parte, la legislatura 2005-2009 no supuso el estreno del naciona-
lismo gallego en el Ejecutivo autonémico. Entre 1987 y 1989, CG y el PNG
habian facilitado el acceso a la presidencia al socialista Gonzélez Laxe, a través
de una mocién de censura que habia apartado al primer presidente conserva-
dor de la autonomia, Fernindez Albor!2.

nuevo retroceso para el BNG, las elecciones gallegas de 2016 consolidaron a Pontén como candidata
nacionalista a presidir la Xunta.

11 Aunque este Gobierno puede considerarse estable, pues agoté la legislatura y no experimenté
ninguna remodelacién, las dindmicas intracoalicionales no estuvieron exentas de tension, especial-
mente en el dltimo afio de legislatura, en el que ambos partidos parecieron desarrollar estrategias de
diferenciacion competitiva en el seno del Gobierno (Marquez, 2014).

12 Habfan presidido la preautonomia Antonio Rosén Pérez (1977-1979) y José Quiroga (hasta
el 22-1-1982), de UCD.
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La tabla 14.4 da cuenta de la estabilidad politica existente en Galicia, al
menos hasta los comicios de 2012, en los que, como refleja el indice de frag-
mentacién de partidos a nivel electoral y de volatilidad electoral, o intercam-
bio de preferencias entre elecciones (a nivel agregado), dicha estabilidad se vio
interrumpida por la fuerte irrupcion de AGE.

TABLA 14.4. Evolucion de la fragmentacion y volatilidad del sistema de

partidos
1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2012 2016
Volatilidad - 338 98 189 69 41 10,9 32 156 57
NEP 45 361 319 271 262 2,64 279 284 335 323

Nota: Pese a que stricto sensu no podriamos considerar que En Marea sea el mismo partido que
AGE, si existen fuertes argumentos para afirmar que buena parte de sus cuadros politicos ter-
minaron integrandose en la formacién que en 2016 confluy6 con Podemos, de ahi que, a la hora
de computar la volatilidad electoral, no lo consideremos genuinamente un nuevo partido. Por
ello, los altos niveles de volatilidad electoral que en el resto de autonomias se produjeron en los
comicios de 2015, en Galicia, se adelantaron a 2012.

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacion, se presenta la adaptacién de las hipétesis del libro al esce-
nario de competicion gallego.

LAS ESTRATEGIAS DE LOS PARTIDOS EN GALICIA (1981-2016).
ANALISIS DE LOS DATOS

El objetivo de este capitulo es analizar la competicién politica en las elec-
ciones autonémicas gallegas, desde los primeros comicios de 1981 hasta 2016.
Para ello, examinamos la evolucidn de las estrategias de las tres fuerzas que
han obtenido representacion en el Parlamento de Galicia a lo largo del perio-
do: el Partido Popular de Galicia (PPdeG), el Partido de los Socialistas de Ga-
licia-Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSdeG-PSOE) y el Bloque Naciona-
lista Galego (BNG1).

13 Al final del capitulo se detallan los acrénimos de los partidos y coaliciones electorales emplea-
dos. En las elecciones autonémicas de 1981, fue el Bloque Nacional Popular Galego (BNPG) el que se
presenté en lugar del BNG; este ultimo fue creado en 1982. E1 BNPG estaba integrado por la Unién
do Pobo Galego (UPG), organizacién que conforma el niicleo del BNG, y la Asamblea Popular Galega
(APG). Del mismo modo, con anterioridad a 1989, Alianza Popular (AP) se present6 en lugar del Par-
tido Popular de Galicia (PPdeG). La incursion, en 2012, de la coalicidn electoral Alternativa Galega de
Esquerdas (AGE), que accedié al Parlamento superando en escafios al BNG, marcé un cambio relevante
en el escenario de competicién autonémico, con efectos también en las elecciones locales y generales de
2015. En los comicios regionales de septiembre de 2016, En Marea (AGE, Podemos y otros), constituido
como partido instrumental en julio de ese mismo afio, logrd, al igual que el PSdeG-PSOE, 14 diputados,
mientras que el BNG perdié 1, queddndose en 6. En este trabajo se analizan las preferencias programa-
ticas de AGE y En Marea como condicionantes de los movimientos estratégicos del BNG, toda vez que
no existen medidas suficientes para estudiar la evolucién de sus estrategias a lo largo del tiempo.

311



Cristina Ares y José Rama

Se entiende por estrategia, en primer lugar, la posicion que un partido
adopta sobre los temas politicos y los ejes de competicién relevantes en una
sociedad. En la gallega, estos ejes son el ideolégico (izquierda-derecha) y el
territorial (centro-periferia). En segundo término, forma parte de la estrategia
de competicién electoral la decision sobre la importancia relativa que se otor-
ga a cada dimension de competicién o asunto (Meguid, 2008; Stokes, 1996).
Por otra parte, se distingue entre asuntos transversales (valence issues) y po-
sicionales (positional issues) (Stokes, 1963: 37314). Los primeros no generan
divisién en el electorado. Los ciudadanos comparten sus preferencias en tor-
no a estos. Algunos ejemplos de temas transversales son la estabilidad de los
precios o la creacion de empleo. Los temas posicionales, en cambio, generan
disputa ideoldgica y dividen la opinién de los votantes. No obstante, a veces
los temas transversales pasan a ser posicionales, entre otras causas, como efec-
to de la accién de un partido!s. Dicha conversién podria integrarse en la es-
trategia de competicion politica, al igual que el énfasis que se ponga en los te-
mas transversales.

Tradicionalmente, se han subrayado los elementos posicionales de las estra-
tegias electorales, mientras que la priorizacién de ejes de competicion y temas,
a pesar de que puede alterar el propio escenario de competicidn, y el aspecto
transversal de la reputacion de los partidos (Butler y Powell, 2014; Clark,
2013), ha despertado menos atencién. Sin embargo, nosotros tenemos muy en
cuenta la posibilidad de desarrollar estrategias de transversalidad programatica
en dreas de politicas de particular interés para un determinado electorado, asi
como su eventual impacto en la conformacidn de las disputas electorales.

Butler y Powell (2014) comprobaron que cuestiones éticas o de gober-
nanza, como aprobar los presupuestos en plazo, pueden influir en mayor
medida en el resultado electoral que el voto econémico o la proximidad
ideoldgica, por lo que la batalla mediética, incluyendo la actividad de un par-
tido que tiene como unico objetivo dafiar la reputacién de fuerzas politicas
o candidatos rivales, puede ser més rentable electoramente que los logros
parlamentarios o gubernamentales Ademds, los partidos tienden a moderar
sus posiciones cuando empeoran los atributos transversales de su marca; si
este deterioro es sistémico, la competicién puede volverse mis centripeta

(Clark, 2013).

En definitiva, en este texto estudiamos las estrategias del PPdeG, el PSdeG-
PSOE y el BNG en las elecciones autonémicas gallegas en lo relativo a sus po-
sicionamientos en las dimensiones izquierda-derecha y centro-periferia, asi

4 Ademds de transversales y posicionales, podemos hablar de temas patrimoniales. Estos tltimos
son asuntos sobre los que un partido tiene especial propiedad, dificultando a los rivales poder compe-
tir de hecho en torno a este tema (Lewis-Beck, Nadeau y Foucauld, 2013).

15 Asi fue, a modo de ejemplo, durante la campaiia electoral de VII legislatura, cuando el terro-
rismo o las tensiones territoriales, hasta aquel entonces temas transversales, protagonizaron la agenda
politica, obligando a los electores a posicionarse sobre cuestiones otrora alejadas de conflicto (Sanz,
2008).
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como sobre otros temas politicos relevantes, el énfasis relativo atribuido a es-
tos ejes y asuntos, y la conversion de temas transversales en posicionales!é.

Explicamos estas decisiones en funcion de las estrategias y del rendimien-
to electoral de fuerzas politicas adversarias. En el caso de los partidos de dm-
bito estatal, PPdeG y PSdeG-PSOE, tenemos en cuenta, asimismo, la autono-
mia de la organizacion del partido en Galicia —mayor en el PPdeG que en el
PSdeG-PSOE, debido, en buena medida, a la fortaleza de los liderazgos y al
éxito electoral del primero en la autonomia—. Finalmente, dada la naturaleza
multinivel de la politica de partidos en Espafia, examinamos también la con-
taminacion de la competicion politica en las elecciones al Parlamento gallego
con asuntos de dmbito estatal. En particular, tomamos en consideracion qué
partido ocupa el Gobierno central en cada proceso electoral regional.

Se plantean ocho hipétesis acerca de la evolucién de las estrategias del
PPdeG, el PSdeG-PSOE y el BNG de 1981 a 2016. Los cambios o movimien-
tos estratégicos de los partidos tienen reflejo en la importancia relativa de los
ejes de competicién en cada una de las elecciones examinadas y la convergen-
cia o distanciamiento programaticos entre los mismos.

La competicién electoral presenta una naturaleza multidimensional, y el
abanico de temas politicos es cada vez mds comple]o (Albright, 2010; Alonso
2012). Una estrategla unidimensional, o la opc1on por competir Unicamente
en un eje, es mds segura en términos de reputacién y credibilidad, y se enfren-
ta a menos barreras ideoldgicas y organizativas (Alonso y Gomez 2011).
Pero los partidos de ambito estatal pueden conceder mas importancia a la di-
mension centro-periferia y adaptar su posicidn territorial en determinados
contextos sin provocar grandes contradicciones en el conjunto del Estado
(Libbrecht et al., 2011: 637). Ademds, la estrategia de los populares gallegos,
como ocurre también con los valencianos, tiene menor repercusion medidtica
que la catalana o la vasca, por lo que dafia menos la percepcidn de coherencia
del PP en el conjunto del Estado (Gémez et al., 2014: 98).

Cuando un adversario le resta votos y amenaza la consecucion de sus ob-
jetivos, cualquier partido tiende a reaccionar dando mayor importancia a la
dimensidn activada por una fuerza politica rival. La estrategia unidimensio-
nal no resultard tan atractiva a nivel regional para los partidos de dmbito es-
tatal si tiene costo electoral (Alonso, 2012; Meguid, 2008). Estos partidos
precisaran adaptarse al contexto regional, al menos a una parte de su electo-
rado (Alrich, 2012; Hepburn y Detterbeck, 2013; Libbrecht ez al., 2009; van
Biezen y Hopkin, 2006). Incluso, la propia institucionalizacién de Galicia
como comunidad tendrd un impacto en la territorializacion del PPdeG y el
PSdeG-PSOE (Mdiz y Losada, 2000: 21-23). Asi, en una comunidad auténo-
ma donde existe mis de una dimensién de competicién socialmente activa y

16 En esta investigacion se estudian las estrategias de competicién programadtica; no se examinan
las posiciones de los Gobiernos o las politicas promovidas, ni la congruencia o la distancia entre las
preferencias de los partidos y de los votantes de la comunidad auténoma.
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fuerzas nacionalistas, esperamos que la estrategia unidimensional sea la me-
nos empleada.

Los partidos de dmbito estatal que compiten con nacionalistas evolucio-
nardn hacia posiciones mds properiféricas (Alonso, 2012). Estos partidos pue-
den incluso optar por una «estrategia de acomodacidn anticipatoria»
(Maddens y Libbrecht, 2009: 206) para evitar dejar un nicho que podrian ocu-
par en el futuro partidos regionalistas o nacionalistas todavia inexistentes o
irrelevantes (Alonso y Gémez, 2011: 189). Los partidos relativamente peque-
flos en términos de porcentaje de voto y cuyo proyecto politico radical pueda
diferenciarlos de otras fuerzas rivales enfatizardn posiciones extremas (Wag-
ner, 2012). También podrdn surgir incentivos para la radicalizacion en marcas
que hubiesen empeorado sus atributos transversales (Clark, 2013: 264). Espe-
ramos un desplazamiento del PSdeG-PSOE hacia posiciones mds properifé-
ricas condicionado por el éxito electoral de su claro competidor en el espacio
dela 1zqulerda, el BNG. Del mismo modo, aguardamos una radicalizacion de
la posici6n del BNG en el eje centro- perlferla desde el momento en que este
se estanca electoralmente, en 2001. Asimismo, pronosticamos que el movi-
miento del BNG hacia el extremo del eje territorial continuara en 2009, ante
la aparicién de un nuevo rival, AGE, que puede restarle reputacion y credibi-
lidad como partido nacionalista gallego por ultimo, esperamos un reposicio-
namiento del BNG en el extremo izquierdo del eje ideoldgico tras su salida
del Gobierno en 2009.

Un partido puede cambiar sus preferencias en ambos ejes de competicion
incluso desde el Gobierno con un objetivo no defensivo sino agresivo. La
propia trayectoria histérica de una fuerza politica puede explicar variaciones
en la forma en que la descentralizacién afecta a su estrategia regional (Ledn,
2014: 398). El PPdeG ha gobernado esta comunidad auténoma ininterrumpi-
damente desde 1989 hasta 2005 y de nuevo desde 2009. A diferencia del
PSOE, donde las organizaciones gallega y vasca gozan de menor autonomia
que la catalana (Fabre, 2010: 352), la estructura regional del PP en Galicia es
la mds auténoma de estas tres nacionalidades histéricas. Se aguarda que el
PPdeG se desplace hacia posiciones menos conservadoras y mds properiféri-
cas para alcanzar la mayoria absoluta que no logré en los dos primeros comi-
cios; y se pronostica que este partido mantenga posiciones moderadas tanto
en el eje izquierda-derecha como en el centro-periferia tras la sustitucién de
Manuel Fraga Iribarne por Alberto Nuiez Feijéo como candidato a presidir
la Xunta a partir de 2009".

Finalmente, la contienda en Galicia podria contaminarse con temas de
competencia estatal por parte de fuerzas politicas en condiciones de rentabi-
lizar el descontento con la gestion del partido en el Gobierno de Espaiia. Por
tanto, se espera en el PSdeG-PSOE y en el BNG cierta nacionalizacion de las

17 De hecho, y como sostienen Rivera y colaboradores (1998), el cambio en el discurso del PPdeG
a partir de la llegada de Manuel Fraga es tan significativo que incluso «existen dudas acerca de si no
deberfa considerarse al Partido Popular de Galicia como una formacién de ambito no estatal» (p. 304).
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elecciones gallegas celebradas durante los Gobiernos de José Maria Aznar
Lépez, en 1997 y 2001, y Mariano Rajoy Brey, en 2012.

TABLA 14.5. Resumen de hipdtesis

Eje ideolégico H1: Movimiento hacia la izquierda del PPdeG para alcanzar la mayoria
absoluta.
H2: Mantenimiento de posiciones ideolégicas moderadas por parte del
PPdeG tras la sustitucién de Fraga Iribarne por Nuiiez Feijéo.
H3: Desplazamiento hacia la izquierda del BNG tras su salida del Go-
bierno en 2009.

Eje territorial H4: Movimiento del PPdeG hacia posiciones més properiféricas para al-
canzar la mayoria absoluta.
H5: Mantenimiento de posiciones territoriales moderadas por parte del
PPdeG tras la sustitucion de Fraga por Feijéo.
Heé: Desplazamiento hacia posiciones mds properiféricas del BNG tras
su estancamiento electoral en 2001.
H7: Movimiento hacia posiciones mds properiféricas del BNG tras la in-
cursion de AGE en 2009.

Importancia ejes  H8: Predominio de la estrategia bidimensional.
H9: Mayor énfasis en la dimensién territorial del PSdeG-PSOE a partir
del ascenso electoral del BNG en la década de 1990.

Nacionalizacién ~ H10: Nacionalizacién de las elecciones autonémicas celebradas durante
los Gobiernos de Aznar y Rajoy por parte del PSdeG-PSOE y del BNG.

Fuente: Elaboracién propia.

Posicionamiento y cambios estratégicos en la dimension izquierda-derecha

Los datos verifican las hipétesis 1 a 3: movimiento hacia la izquierda del
PPdeG para alcanzar la mayoria absoluta, mantenimiento de posiciones ideo-
légicas moderadas por parte del PPdeG tras la sustitucion de Manuel Fraga
por Alberto Niisiez, y desplazamiento hacia la izquierda del BNG tras su sa-
lida del Gobierno en 2009.

Como se refleja en el grifico 14.5, llama la atencién la posicion del PPdeG
en la dimensién izquierda-derecha, ﬁjada por Fraga Iribarne en 1989. La ubi-
cacion ideoldgica de los populares en Galicia se sitda en el centro en todas las
elecciones desde ese afio. La decidida apuesta de Nuiiez Feijéo por las politi-
cas de austeridad, que protagonizaron la accién de Gobierno desde su llegada
al poder en 2009, no afectd a la posicién ideoldgica del PP en Galicia en las
elecciones siguientes.

Mis generalmente, aunque el PSOE es mds partidario de la intervencién
publica en la economia que el PP, la mayoria de los programas autonémicos
de ambos partidos contiene posiciones intervencionistas, en linea con las pre-
ferencias del elector medio (Gémez et al., 2014: 93). De hecho, en 2011 y
2012, los dos principales partidos de imbito estatal, con la tinica excepcién del
PP de Canarias, no trasladaron las politicas de recorte a sus programas, sino
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que continuaron prometiendo mejoras en los servicios publicos (Gémez et al.,
2014). Solo en 9 programas (5 del PP y 4 del PSOE) aparece alguna referencia
areducciones en el gasto social, que en ningtn caso representan més del 1,1%
de la oferta (Gémez et al., 2014: 90).

GRAFICO 14.5. Posicion en la escala izquierda-derecha
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Fuente: Regional Manifestos Project. La posicién en la escala izquierda-derecha oscila tedrica-
mente entre -100 (para un programa donde la totalidad de los argumentos son izquierdistas) y
100 (para un texto programaético dedicado exclusivamente a propuestas de derechas).

No obstante, sobre la intervencién del Estado en la economia, la disper-
sién interregional es mayor en el PP que en el PSOE, situdndose el programa
del PPdeG en 2012 entre los més intervencionistas, en contraste con las pro-
puestas econdmicas liberales del PP para las elecciones autonémicas de Nava-
rra, Baleares, Canarias y Madrid (Gomez et al., 2014: 93; Regional Manifestos
Project, 2013). La posicién en la escala liberalismo-intervencionismo de los
populares gallegos en 2012 fue no solo la mds partidaria de la intervencién pu-
blica en la economia de todos los programas autonémicos del PP en los comi-
cios regionales de 2011 y 2012, sino también del PSOE, a excepcion de los so-
cialistas baleares, cintabros y extremefios. El PPdeG es la excepcion que
confirma la regla del desplazamiento a la derecha del PP y de polarizacién
ideoldgica en un contexto de crisis econémica (Gémez et al., 2014: 106 y 198).

Complementariamente, cuando se examinan las preferencias ideoldgicas
relativas solo a la extensién de la actividad del sector publico en politicas so-
ciales, representadas en el grifico 14.6, se constata que el PPdeG es mis par-
tidario del Estado del bienestar autonémico que antes de la crisis, en 2001, no
solo en 2012 sino también en 2009. Se observa ademds cdmo en los comicios
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de 2001, tanto el PPdeG como el PSdeG-PSOE enfatizaron menos los temas
relativos al Estado del bienestar, frente al BNG, que les confirié mas impor-
tancia que nunca.

GRAFICO 14.6. Posicion Estado del bienestar autonémico
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Fuente: Regional Manifestos Project. Construccién de la posicién sobre el Estado de bienestar
(20_504 + 20_506) — (20_505 + 20_507). La medida oscila tedricamente entre -100 (para un pro-
grama dedicado exclusivamente a recortes en los servicios sociales regionales) y 100 (para un
texto programatico donde la totalidad de los argumentos son posicionamientos a favor de la ex-
tension de los servicios de bienestar y educacién publicos de competencia autonémica).

La estrategia del BNG, por su parte, agresiva desde la década de 1990 has-
ta 2009, comprendi6 la moderacion en la dimensién ideolégica (Barreiro,
2003), la cual no solo duré mds tiempo que la moderacion en el eje territorial
(esta tltima fue corregida desde 2001), sino que se agudizé en 2009 cuando
los nacionalistas del BNG se presentaron a los comicios por primera vez des-
de el Gobierno conformado con los socialistas en coalicion en 2005. Como se
aprecia en el grifico 14.5, la posicién ideolégica de los socios del bipartito
convergi6 al final de la leglslatura 2005-2009, lo que implicaba un reposicio-
namiento ideoldgico notable del BNG, ubicado en la extrema izquierda en la
década de 1980.

Fruto de la posicién moderada del PP en el eje izquierda-derecha y del
desplazamiento estratégico del BNG en sus afios de estrategia agresiva, los
tres partidos tendieron a la convergencia ideolégica en 2009, a pesar de que el
PPdeG presentaba en estas elecciones su posicion més a la derecha desde 1989.

Sin embargo, en 2012 el BNG se desplaz6 de nuevo en el eje ideolégico,
todavia ligeramente, en direccién contraria, de vuelta a la izquierda. Todo in-
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dica que este cambio estratégico no solo obedecié a la pérdida del Gobierno
en 2009, sino también a la aparicién de un nuevo adversario en el espacio de
la izquierda, AGE, tradicionalmente poco poblado en Galicia, dado el escaso
apoyo electoral a Izquierda Unida.

Un dato importante en la competicidn electoral en esta comunidad, a nivel
macro, desde 2009, es la convergencia de las fuerzas politicas en la defensa de
la extension del Estado del bienestar, como se refleja en el grifico 14.6. Este
dato estd relacionado con la estrategia de transversalidad del PP. En 2016, la
distancia médxima entre los cuatro partidos o coaliciones es menor de 2 pun-
tos, entre la posicion del BNG (18,16) y la de En Marea (16,18). EI PPdeG y
el PSdeG-PSOE compitieron con la misma ubicacién (17,52 y 17,81). Nétese
que esta convergencia en materia de bienestar contrasta con la diferenciacién
de la oferta en la dimensién izquierda-derecha. En el eje ideoldgico, a pesar
de que el PPdeG compite con un posicionamiento moderado, la distancia
méxima en 2016 fue de 25,31 puntos, del -24,32 del BNG (como reaccién a la
emergencia de AGE, un competidor en la izquierda) al 0,99 del PPdeG.

Posicionamiento y cambios estratégicos en la dimensién centro-periferia

El andlisis de contenido de los programas electorales de los partidos ana-
lizados verifican igualmente las hipétesis 4 a 7: movimiento del PPdeG hacia
posiciones mds properiféricas para alcanzar la mayoria absoluta, manteni-
miento de posiciones territoriales moderadas por parte del PPdeG tras la sus-
titucion de Fraga Iribarne por Nisiez Feijéo, desplazamiento del BNG hacia
posiciones mads properiféricas tras su estancamiento electoral en 2001, y movi-
miento hacia posiciones mds properiféricas de esta fuerza politica con la incur-
sion de AGE en 2009.

La estrategia del PPdeG en Galicia incluye una posicién properiférica mo-
derada en el eje de competicidn territorial. Fraga no dudé en apropiarse del
capital simbélico de la tradicién galleguista. De hecho, desde 1989, emplean-
do publicamente la lengua propia y bajo la maxima «a gallegulstas no nos va
a ganar nadie», los populares han intentado ser percibidos por la mayoria del
electorado gallego como quienes mejor representan la cultura y los intereses
regionales, llegando a situar a Madrid, en las etapas de Gobiernos centrales
socialistas, como enemiga simbdlica (Malz 200118).

En cuanto que partido mayoritario, el PPdeG traté de apropiarse de este
tema, recurriendo a una estrategia acomodaticia (Meguid, 2008: 39): aumentan-
dolai importancia de la dimensién centro-periferia y buscando la convergencia
en la posicion territorial con partidos nicho nacionalistas. En otras palabras, los

18 Cuando se ha preguntado al electorado gallego sobre su lengua materna, los datos han revelado
que entre las bases electorales del PPdeG se encuentra una mayoria de votantes (mds que en los casos
del BNG vy, sobre todo, del PSdeG) que han aprendido gallego en sus hogares y utilizan la lengua
materna de forma habitual (ver estudios 2.783 y 2.958 del CIS).
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populares transformaron un asunto posicional en la estrategia del PP espafiol
en transversal en Galicia, enmarcindolo de forma que una amplia mayoria del
electorado pudiese compartir su posicion territorial (Alonso, 2012: 239).

GRAFICO 14.7. Posicion en la escala centro-periferia
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Fuente: Regional Manifestos Project. Teéricamente oscila entre -100 (para un programa donde
la totalidad de los argumentos son posicionamientos procentro) y 100 (para un texto programa-
tico dedicado exclusivamente a propuestas properiferia).

Si la autoridad de Fraga dentro del PP facilit6 en 1989 el posicionamiento
properiférico en Galicia, tras la desaparicion del lider fundador de este escenario,
los éxitos electorales del PPdeG y su condicién de partido de Gobierno en la co-
munidad auténoma, de nuevo a partir de 2009, evitaron su desplazamiento en el
eje centro-periferia hacia posiciones menos properiféricas y convergentes con las
del partido en el dmbito estatal. Nuafiez Feij6o carecia de la influencia sobre la
direccién madrilefia del PP de la que habia gozado su predecesor, sobre todo du-
rante los mandatos de Fraga Iribarne anteriores a la llegada de su partido a la
Moncloa en 1996 (Lagares, 2003). De hecho, durante la etapa de Feijéo como li-
der de la oposicién (bipartito 2005-2009), el PPdeG impidi6 la reforma del Es-
tatuto de Autonomia, que decayé finalmente por falta de acuerdo sobre la defi-
nicién identitaria, lengua y financiacién; y rompid el consenso en materia de
politica lingiifstica, posiciondndose en contra de la regulacién del uso y la pro-
mocién del gallego en la educacion, establecida en el Decreto 124/20071.

19 Sobre la reforma estatutaria, la clara voluntad reformista de la nueva mayoria socialista y na-
cionalista surgida de las elecciones de 2005 se abrié paso a pesar de la cerrazén de los populares
durante los afios anteriores. En el periodo 2001-2005, los diputados gallegos del PP, alineados con
la posicién de su partido en el conjunto del Estado, contraria a la reforma estatuaria en Catalufia
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En 2009, los primeros comicios de Nuifiez Feijéo como candidato, el PPdeG,
entonces en la oposicidn, presentd su posicidn territorial mds centralista des-
de 1989. De hecho, traté de enmarcar la politica lingtiistica del Gobierno de
coalicién entre socialistas y nacionalistas como limitadora de los derechos in-
dividuales de los no gallegoparlantes (Pallarés, 2014a: 34), y dio importancia
a un supuesto conflicto lingiiistico. Incluyé en su programa la modificacién
del estatuto juridico de la lengua gallega en la ensefianza primaria y secunda-
ria, defendiendo la introduccion progresiva del inglés como lengua vehicular,
asi como la consulta a los padres sobre el idioma de imparticién de determi-
nadas materias.

Rajoy Brey, al frente del PP en Madrid, se implicé activamente en los co-
micios gallegos de 2009, en cuya campafia traba]o 10 de los 15 dias (Pallarés,
2014a: 37), visitando un elevado niimero de pequeiias localidades, con el ob-
jetivo de facilitar el acceso a la Xunta de su apuesta personal para Composte-
la, Nufiez Feij6o, y fortalecer asi su propio liderazgo, tras su segunda derrota
frente a Rodriguez Zapatero en las elecciones generales de 2008. Los siguien-
tes comicios regionales, adelantados a 2012 para evitar el impacto en el resul-
tado de la Gran Recesién, también fueron relevantes desde el punto de vista
estatal porque la continuidad de Nifiez facilitaba la gestion de la crisis a Ra-
joy y su situacion en el partido, tras la victoria insuficiente de Arenas, quien
en marzo se habia quedado lejos de 1a mayoria absoluta y del Gobierno auto-
némico andaluz (Pallarés, 2014a: 44).

Sin embargo, esta vez desde el Gobierno autonémico, los populares galle-
gos corrigieron su posicidn territorial de 2009, reubicindola en el lugar que
habian ocupado en 2001. En 2012, hasta un 5% del total del programa se de-
dicé a la descentralizacion y a la identidad regional (Gémez et al., 2014: 98 y
100). Asi, la de los populares gallegos fue la posiciéon mas properiférica del PP
en todos los comicios autondmicos celebrados en 2011 y 2012.

La variacién en la estrategia de los socialistas en Galicia, por su parte, tie-
ne que ver con ajustes en la i 1mportanc1a concedida al eje centro-periferia, mis
que con cambios en su posicién territorial, como refleja el grifico 14.7. De

(Morata, 2013: 281), votaron hasta en seis ocasiones en contra de la iniciativa conjunta del PSdeG-
PSOE y el BNG para constituir una comisién destinada a iniciar los trdmites de la reforma del texto
estatutario. Pérez Tourifio, presidente socialista de la Xunta entre 2005 y 2009, fue uno de los pri-
meros en pronunciarse, como secretario general del PSdeG, en julio de 2002, a favor de la revisién
del Estatuto (Fernidndez Leiceaga, 2012: 9). En 2004, su partido presenté publicamente unas «Bases
para la reforma del Estatuto de Autonomia de Galicia», elaboradas por la Fundacién Iniciativas 21,
presidida por el catedritico de Ciencia Politica de la Universidad de Santiago de Compostela Ramén
Miiz. Tras la pérdida de la mayorfa absoluta por parte del PPdeG en los comicios autonémicos de
2005, el programa de la coalicién de Gobierno socialista y nacionalista, acordado en junio de 2005,
asumié el compromiso de impulsar la reforma estatutaria sin exclusién del PPdeG, en la correspon-
diente comisién parlamentaria, tras el informe juridico del Consejo Consultivo de Galicia, que Pérez
Tourifio solicité a mediados de octubre de 2005. En diciembre de ese afio, el BNG puso sobre la
mesa un nuevo texto estatutario completo. Los populares gallegos participaron en las negociaciones
parlamentarias, sin aportar ninguna propuesta oficial, hasta que, finalmente, en enero de 2007, las
bloquearon (Gémez-Reino, 2009: 138).
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1981 a 2012, esta se mantiene estable y proxima a la del PPdeG. En 2016, se
desplaza casi 2 puntos en sentido properiferia, del 5,3 de 2012 al 7,14, su ubi-
caci6n mds alejada del centro, por encima del 6,1 de 1981.

Finalmente, el BNG apost6 decididamente en la década de 1990 por la
moderacién también en el eje territorial para poder ampliar su base electoral.
Nuestros datos coinciden con trabajos anteriores que daban cuenta de la sus-
titucién del marco interpretativo «nacionalismo/espafiolismo» dominante en
la UPG, nucleo duro y permanente del BNG, por un marco de «proyecto co-
mun» (Fernindez Baz, 2003; Gémez-Reino, 2006: 183; 2009; Maiz, 1996: 60;
2001: 308). En el grifico 14.7, se aprecia la evolucién en forma de «V» de la
posicién del BNG en la dimensién centro-periferia: en un primer movimien-
to avanza desde una ubicacién extrema a otra properiférica moderada, para
luego retornar a la puntuacién de los comicios de 198120, En 2016, corrige li-
geramente este cambio, moviéndose del 20,1 de 2012 al 16,52, en direccién a
En Marea, que se sitda en el 8,25. En Marea buscé la convergencia con el
PSdeG-PSOE vy el PPdeG en el eje territorial. AGE, en 2012, se habia posi-
cionado en el 12,3, entre el BNG y los dos partidos de dmbito estatal.

GRAFICO 14.8. Tipo de demandas properiferia del Blogue Nacionalista
Galego
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Fuente: Regional Manifestos Project. Porcentaje de demandas competenciales e identitarias so-
bre el total de demandas properiferia.

20 La UPG no acepté la Constitucién espafiola de 1978 ni el Estatuto de Autonomia de Galicia
de 1981 hasta 1982, afio de creacién del BNG. Recordemos que en las elecciones de 1981 habia com-
petido el BNPG, donde se integraba la UPG.
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El grifico 14.8 muestra a su vez como en las elecciones de 2009 y 2012 au-
mentaron las demandas competenciales de los nacionalistas del BNG, vol-
viendo a los porcentajes de los primeros comicios autondmicos, algo que se
comienza a revisar también en 2016. AGE, en 2012, se centré en demandas
properiféricas identitarias, sin solicitar nuevas competencias. En Marea si de-
mand6 mayor autonomia, en 2016, al nivel del BNG en 2012. Las demandas
properiféricas de En Marea versaron el 59% sobre nuevas atribuciones para
las instituciones autondmicas y el 41% acerca de cuestiones identitarias.

Bidimensionalidad o unidimensionalidad de las estrategias de competiciéon

Los datos verifican parcialmente la hip6tesis 8, predominio de la estrategia
bidimensional. Solo el BNG presenta una estrategia propiamente bidimensional.
Asimismo, corroboran la hipdtesis 9: mayor énfasis en la dimension territorial
del PSdeG-PSOE a partir del ascenso electoral del BNG en la década de 1990.

Como muestra el grafico 14.9, los nacionalistas del BNG atribuyen similar
importancia a los dos ejes de competicién durante todo el periodo, con la ex-
cepcion de los comicios de 2001, cuando otorgaron a la dimensidn ideoldgica
un mayor protagonismo de lo habitual. Para el PPdeG y el PSdeG-PSOE, sin
embargo, existe una dimension primaria, la ideolégica, y otra secundaria, la
territorial. Lo mismo acontece con AGE, en 2012, y En Marea, en 2016.

GRAFICO 14.9. Ratio de énfasis centro-periferia / izquierda-derecha
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Fuente: Regional Manifestos Project. Oscila entre -1 (mdxima importancia relativa de la dimen-
sién izquierda-derecha) y 1 (mdxima importancia relativa de la dimensién centro-periferia). El
valor 0 significa igual énfasis en ambos ejes de competicién.
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Se detectan, no obstante, diferencias en la ratio énfasis centro-periferia/
izquierda-derecha entre los dos partidos de dmbito estatal. El PPdeG mantu-
vo el mismo equilibrio entre las dos dimensiones de competicién desde finales
de la década de 1980, cuando el liderazgo de Fraga facilit6 la decision de pres-
tar atencion no solo al eje ideoldgico sino también al territorial. La estrategia
del PSdeG-PSOE en lo que respecta al peso de los ejes es mds variable. Con
excepcion de los comicios de 1981, hasta finales de la década de 1990, mantu-
vo una diferencia mayor entre sus dimensiones primaria y secundaria de com-
peticidn.

El cambio estratégico del PSdeG-PSOE en lo relativo a la importancia
del gje territorial se produjo tras las elecciones autondmicas de 1997, cuando
este partido cayd, por vez primera desde 1981, por debajo del 20% de los
votos (19,46%), y fue superado, también novedosamente por el BNG
(24,78%). Estos fueron los comicios mis exitosos para los nacionalistas en
términos de apoyo electoral. En 1997, el PSdeG-PSOE, con solo 15 escafios,
perdid su condicién de segunda fuerza en favor del BNG que conseguia 18
asientos. Evidenciada de este modo la amenaza que el BNG suponia para el
PSdeG-PSOE, este tltimo comenzd a prestar mayor atencién a la dimen-
sién territorial.

En los comicios de 2009 y 2012, los socialistas, tras gobernar en coalicién
de 2005 a 2009 con los nacionalistas, mantuvieron un equilibrio préximo al
del PPdeG entre los dos ejes. Incluso, en 2009, superaron a los populares
en importancia del eje territorial sobre el ideolégico, sin que la dimensién
izquierda-derecha en ningiin momento dejase de ser la primaria en Galicia
para las dos fuerzas politicas de dmbito estatal. Los cambios del PSdeG-
PSOE en la importancia de la dimensidn centro-periferia constituyen la me-
jor representacion de su estrategia defensiva en esta comunidad, que ha tenido
como objetivo competir con el BNG por el electorado de 1zqulerda

Nacionalizacién de la competicién autonémica

Se verifica también la hipétesis 10: cierta nacionalizacion por parte del
PSdeG-PSOE y del BNG de las elecciones autonémicas celebradas durante los
Gobiernos de Aznar Lopez y Rajoy Brey.

El grifico 14.10 ilustra c6mo la contaminacién de los comicios gallegos
con temas de dmbito estatal entre 1981 y 2012 fue baja, incluso en los prime-
ros afos de la autonomia, cuando todavia tenfan presencia en el debate poli-
tico nacional cuestiones relativas a la distribucién de competencias entre los
niveles central y regional.

La mayor nacionalizacién (medida por el porcentaje de asuntos de com-
petencia estatal en sus programas) la protagonizan AP en 1981 (5,1), AGE en
2012 (4,7) y BNG (4,9) en 2016.
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GRAFICO 14.10. Nacionalizacion de las elecciones autondémicas
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La regeneracién democritica en las elecciones gallegas

En este capitulo queremos verificar asimismo dos hipétesis del libro re-
lacionadas con el impacto en la competicion politica del debate sobre la re-
generacion de la democracia y la corrupcién. En Galicia se puede ver que
se cumplen tanto la hipétesis 6 (predecimos el surgimiento de un nuevo es-
pacio de competicion politica delimitado por las propuestas relacionadas con
la regeneracion de la democracia tras la gran crisis econémica y politica, que
serd mads intenso en las CC. AA. afectadas en mayor medida por casos de co-
rrupcion) como la hipétesis 7 (los nuevos partidos hardn mas énfasis que el
resto en esta nueva dimension de competicion politica). Precisamente tue en
el Parlamento gallego donde se produjo la primera entrada en el sistema de
partidos autonémico de un nuevo partido que competia en esta nueva di-
mensién politica de la regeneracion democrdtica. Fue AGE en 2012 el que
convirtié por primera vez en representacion parlamentaria el movimiento
del 15M y su espiritu regenerador. El resto de los partidos reacciond intro-
duciendo en su agenda este nuevo tema de competicién politica que siguié
dominando el contexto en el que se desarrollaron las elecciones de 2016, en
las que AGE se transformé en las Mareas, una de las confluencias autoné-
micas de Podemos.
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GRAFICO 14.11. La regeneracion de la democracia en las elecciones gallegas
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Fuente: Regional Manifestos Project.

CONCLUSIONES

En este trabajo hemos examinado la competicién en los comicios al Parla-
mento de Galicia, desde 1981 a 2016, a través de la evolucidn de las estrategias
del PPdeG, el PSdeG-PSOE y el BNG. Hemos destacado uno de los elemen-
tos mds singulares y relevantes de la contienda electoral en esta comunidad: la
estrategia del PPdeG. Este partido ha alcanzado desde 1989 la mayoria abso-
luta en siete ocasiones, en todos los comicios salvo en 2005. Gracias a la auto-
ridad de Fraga Iribarne, primero, y al éxito electoral y la condicién de partido
de Gobierno en Compostela, después, se ha adaptado a la importancia social
de dos dimensiones de competicién politica en Galicia, la ideolégica y la te-
rritorial, y ha defendido posiciones moderadas en ambos ejes.

Ademds, el PPdeG ha centrado su estrategia en asuntos no posicionales,
como el desarrollo econémico, la defensa eficaz de los intereses gallegos en
Madrid y Bruselas, o la buena gestién de la educacién y especialmente de la
sanidad publicas. El refuerzo del componente transversal de su marca, tanto
en lo que tiene que ver con el énfasis en las fortalezas propias como en lo ati-
nente al enmarque como tales de eventuales debilidades de opciones rivales,
es claramente una de las claves de sus victorias. Gracias a esta apuesta estraté-
gica, sus lideres han conseguido ser percibidos por una mayoria estable como
los mds creibles y capaces.

Tras la pérdida de la Xunta de Galicia en 2005, se produjo la sustitucién de
Fraga Iribarne por Nuifiez Feijéo. Con ella, coincidiendo con Gobiernos so-
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cialistas tanto en Madrid como en Compostela, arribaron a la politica regional
episodios atipicos, como el bloqueo de la reforma del Estatuto de Autonomia
por parte del PPdeG o la ruptura del tradicional consenso en materia de po-
litica lingtistica. De hecho, en 2009, los populares gallegos desplazaron sus
posiciones tanto territorial como ideolégica. Sin embargo, tras su regreso al
Ejecutivo regional, el PPdeG corrigi estos movimientos centrifugos. Supe-
radas las fluctuaciones de los primeros afios de nuevo liderazgo, la estrategia
del PPdeG de Fraga tuvo continuidad con Feijéo.

Simultdneamente, los cambios en la estrategia del BNG han sido notables
desde 1981. Entre 1993 y 2009, el frente nacionalista ensay6 la moderacién,
con éxito electoral. Sin embargo, desde 2001, y especialmente a partir de su
salida de la Xunta en 2009, deshizo sus reposicionamientos centripetos ante-
riores, retrocediendo a ubicaciones mds extremas tanto en el eje centro-peri-
feria como en el izquierda-derecha.

En el futuro, se observara cémo En Marea, o Podemos de forma indivi-
dual, y eventualmente Ciudadanos afectan a la estrategia de competicién del
PPdeG, el PSdeG-PSOE y el BNG, si este ultimo logra recuperar escafios en
el Parlamento, y si se produce la octava mayoria absoluta de los populares ga-
llegos o un tercer Gobierno de coalicidn, quizd presidido por primera vez por
un candidato nacionalista.
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ANEXO: ACRONIMOS DE LOS PARTIDOS Y COALICIONES ELECTORALES
EMPLEADOS A LO LARGO DEL CAPITULO:

AGE: Alternativa Galega de Esquerdas, Alternativa Gallega de Izquierdas.
AP: Alianza Popular.

APG: Asamblea Popular Galega, Asamblea Popular Gallega.

BNG : Blogue Nacionalista Galego, Bloque Nacionalista Gallego.

BNPG : Blogue Nacional Popular Galego, Bloque Nacional Popular Gallego.
CG: Coalicion Galega, Coalicién Gallega.

EG: Esquerda Galega, 1zquierda Gallega.

EU: Esquerda Unida, 1zquierda Unida.

PCG: Partido Comunista de Galicia.

PPdeG: Partido Popular de Galicia.
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PSdeG-PSOE: Partido dos Socialistas de Galicia-PSOE, Partido de los Socia-
listas de Galicia-PSOE.

PSG: Partido Socialista Galego, Partido Socialista Gallego.
UCD: Unién de Centro Democritico.
UPG: Unién do Pobo Galego, Unién del Pueblo Gallego
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En 2019 se cumplen cuarenta afios de la celebracion de las primeras
elecciones autondmicas en la Espafia democratica. La primera cita
electoral de este tipo fue el 3 de abril de 1979 en Navarra y desde
entonces se han celebrado mas de 160 elecciones autonémicas en
todo el territorio nacional. Este libro analiza buena parte de estas
elecciones centrandose en las estrategias de los partidos politi-
cos que compiten en ellas, tanto los de ambito estatal como los
de ambito no estatal. Cada territorio ha desarrollado sus propias
dinamicas politicas y nosotros recogemos en cada capitulo como
los partidos han luchado por hacerse con el voto en cada una de
las diecisiete comunidades autonomas. Al mismo tiempo, tratamos
esarealidad de forma conjunta respetando en el analisis el caracter
plurinacional del Estado espafiol.

El estudio se basa en datos hasta ahora inéditos provenientes
del analisis de contenido de los programas electorales, que nos
permiten estudiar el posicionamiento de los partidos en las dos
dimensiones fundamentales de conflicto electoral en Espafia, la di-
mension ideoldgica (izquierda-derecha) y la dimension territorial
(centro-periferia), asi como la importancia relativa que los partidos
otorgan a cada una de estas dimensiones. Se analiza el surgimiento
de los nuevos partidos, Podemos y Ciudadanos, y con ellos, el de
una nueva dimension de competicion politica, la de la regeneracion
de la democracia. Asimismo, se muestra como los partidos recurren
a la nacionalizacion de las elecciones autondémicas, enfatizando
cuestiones de ambito estatal, como una estrategia electoral mas.

Este libro nace con la vocacién de suministrar datos precisos de los
cambios de ideologia y de posicion de los partidos en un momento
en el que el comportamiento politico de los ciudadanos cada vez
estd mas influenciado por el territorio donde desarrollan su vida.

GOBIERNO  MINISTERIO CIS

DE ESPANA  DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES  centro de
E IGUALDAD Investigaciones

Socioldgicas
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