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14.	Las elecciones al Parlamento de Galicia 
(1981-2016): la importancia de la estrategia 
de transversalidad del PPdeG

Cristina Ares y José Rama
Cristina Ares1 y José Rama2

Introducción

Galicia, con un territorio de 29.575 kilómetros cuadrados, bañado por el 
océano Atlántico al oeste y el Mar Cantábrico al norte, es la región ibérica 
noroccidental que limita al este con las comunidades de Asturias y Castilla y 
León y al sur con la región norte de Portugal. La dispersión es el rasgo carac-
terístico del asentamiento de su población, al igual que su creciente concen-
tración en las provincias atlánticas: A Coruña y Pontevedra. Tras haber per-
dido 48.958 habitantes desde 2010, la comunidad posee 2.731.406 habitantes 
(2015, INE), el 24% de los cuales (655.841 personas) tiene 65 años o más. Con 
una esperanza de vida al nacer de 82,6 años (2013, IGE) y una media de 1,1 
hijos por mujer (en 2013, IGE), el envejecimiento es uno de los grandes desa-
fíos de esta región. Su producto interior bruto (PIB) asciende a 54.213 millo-
nes de euros (2014, IGE3). En 2014, 918.806 gallegos estaban afiliados a la Se-
guridad Social (2014, MTSS), y la tasa de desempleo fue del 21,7% (INE).

En 2013, el 31,2% de la población hablaba siempre la lengua propia (12 
puntos menos que en 2003), frente a un 26,3% que se expresaba solo en cas-
tellano (6 puntos más que en 2008). El porcentaje de gallegos que se comuni-
caba con más frecuencia en la lengua propia que en castellano también había 
descendido 6 puntos de 2008 a 2013. No obstante, este último año continua-
ban siendo ligeramente más los hablantes de gallego siempre o preferente-
mente (51,5%) que los castellanoparlantes (48,5%), y solo el 13,1% de la po-
blación tenía poca o ninguna capacidad para hablar la lengua regional. 

Gallegoparlantes o no, los habitantes de Galicia tienen una vinculación 
afectiva con la lengua propia, que constituye uno de los elementos definito-
rios de la identidad regional. Persiste su característico «sentimiento difuso de 
pueblo diferenciado» (Máiz, 1996: 69). En 2012, en una escala de 0 (mínimo 
nacionalismo gallego) a 10 (máximo nacionalismo gallego), el 44% se ubicaba 
en las posiciones 4-6 (CIS). Sin embargo, el 48% estaba bastante o muy en 
contra de llamar a Galicia «nación». En esta comunidad, apenas se encuentran 
ciudadanos que se identifiquen en exclusiva con el Estado o con la región, 

1  Universidad de Santiago de Compostela.
2  Universidad Autónoma de Madrid.
3  IGE: Instituto Gallego de Estadística. MTSS: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. INE: 

Instituto Nacional de Estadística. 
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siendo mayoritaria la identidad dual (tan gallego como español). En 2012, 
quienes se sentían únicamente españoles o solo gallegos sumaban, en ambos 
casos, menos del 3% (CIS). En cambio, el 69,9% se consideraban tan españo-
les como gallegos y el 21,7%, más gallegos que españoles4. 

Gráfico 14.1. � Lengua hablada en Galicia
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El modelo territorial asimétrico establecido en la Constitución española (CE) 
de 1978 consideró a Galicia «nacionalidad histórica», por haber aprobado un Es-
tatuto de Autonomía en referendo en junio de 1936; de esta forma, este territorio 
accedió a la autonomía por la vía rápida (art. 151) que preveía la CE, lo que per-
mitió que desde un inicio asumiese un importante nivel competencial. Se trata, 
además, de una de las autonomías con capacidad para determinar su propio ca-
lendario electoral. Los miembros del Parlamento de Galicia son elegidos para un 
período de cuatro años, mediante un sistema proporcional, que debe asegurar la 
representación de las diversas zonas del territorio. La Ley 8/1985, de 13 de agos-
to, de elecciones al Parlamento de Galicia, en su artículo 9 fija en 75 el número de 
diputados, asigna un mínimo inicial de 10 escaños a cada una de las cuatro pro-
vincias, y establece una distribución de los 35 asientos restantes entre las cuatro 

4  Estas preferencias no han cambiado en el tiempo. El estudio poselectoral del CIS para las elec-
ciones autonómicas de Galicia de 2016 revela que en torno a un 4% se considera solo gallego, un 3,5% 
solo español, un 3,6% más español que gallego, un 68,8% tan gallego como español y un 18,8% más 
gallego que español. Asimismo, este mismo estudio muestra, con un simple cruce de dicha pregunta 
con la de recuerdo de voto, que entre las bases electorales del BNG destacan aquellos electores que se 
sienten solo gallegos o más gallegos que españoles, mientras que en AGE (pese a su discurso marcada-
mente nacionalista), PP y, sobre todo, PSdeG-PSOE, la categoría predominante es la dual.



305

Las elecciones al Parlamento de Galicia (1981-2016)

circunscripciones en proporción a su población5. El artículo 10 de esta norma es-
tablece una barrera legal del 5% de los votos válidos emitidos en cada provincia, 
y opta por la fórmula electoral D’Hondt. Esta barrera legal se elevó del 3% al 5% 
en la circunscripción en 19926, hecho que pasaría a la memoria de la política ga-
llega, al provocar como reacción del por aquel entonces líder del BNG, Xosé Ma-
nuel Beiras, un zapatazo encima de la mesa de su escaño en el Parlamento de Ga-
licia, emulando a Kruschez en la Asamblea de la ONU (Rama y Fernández, 2017: 
26). Este cambio traería consigo la concentración de los atomizados partidos na-
cionalistas gallegos y la consecuente reducción de la fragmentación de partidos en 
el Parlamento a partir de los comicios de 1993 (Rivera et al., 1998: 3257).

Gráfico 14.2. � Identificación territorial
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Antes de la entrada en vigor de la ley electoral gallega, en los procesos 
electorales de 1981 y 1985, la Asamblea estuvo compuesta por 71 diputados. 
Desde los comicios de 1989, se disputan 75 asientos, con lo que la mayoría 
absoluta se alcanza al sumar 38. 

5  El artículo 11 del Estatuto de Autonomía dice que las circunscripciones son las cuatro provin-
cias, y el tamaño de la Asamblea podrá oscilar entre 60 y 80 diputados. Asimismo, permite al legisla-
dor autonómico arbitrar un sistema para que los intereses de los gallegos residentes en el extranjero 
estén presentes en las decisiones de la comunidad. El decreto de convocatoria de las elecciones auto-
nómicas especifica el número de diputados que se eligen en cada provincia. 

6  Para Pallarés (1998: 239), esta modificación pretendía «evitar la emergencia y desarrollo de 
grupos galleguistas en el centro-derecha que pudiesen erosionar electoralmente al PP y hacer que 
perdiese la mayoría absoluta».

7  La modificación de la barrera electoral tuvo sus consecuencias inmediatas en los comicios de 
1993, cuando la coalición EG-PSG, que obtuvo el 3,7% de los votos en la provincia de A Coruña, no 
obtuvo escaño (la barrera efectiva en la provincia era del 3%) (Rama y Fernández, 2017: 27). 



Cristina Ares y José Rama

306

Tabla 14.1. � Características del sistema electoral de la comunidad autónoma 
de Galicia

Nombre del 
Parlamento

Referencia  
legislativa

Tamaño del 
Parlamento

Fórmula 
electoral

Circunscripciones 
(nº escaños) Barrera electoral

2016
a

1993

Parlamento 
de Galicia

Ley 15/1992, de 30 
diciembre, por la que 

se modifica la Ley 
8/1985, de 13 agosto, 

de Elecciones al 
Parlamento de 

Galicia (DOG de 
4-1-93)

75 escaños D’Hondt 4
(10 fijos más un 

número 
variable en 

función de la 
población que 
se especifica en 
el decreto de 

convocatoria de 
elecciones1)

5% votos válidos 
emitidos en la 

circunscripción

1989 Ídem Ley 8/1985, de 13 de 
agosto, de elecciones 

al Parlamento de 
Galicia

(DOG 156 de 
16-8-85)

Ídem Ídem Ídem 3% votos válidos 
emitidos en la 

circunscripción

1981 
y 

1985

Ídem Ley Orgánica 
1/1981, de 6 de abril, 

del Estatuto de 
Autonomía de 

Galicia, disposición 
transitoria primera 
(BOE de 28-4-81)

71 escaños Ídem La Coruña (22)
Lugo (15)

Orense (15)
Pontevedra (19)

3% votos válidos 
emitidos en la 

circunscripción

1  Circunscripciones (diputados/habitantes a 1-1-2016): La Coruña (24/1.127.196), Lugo 
(15/339.386), Orense (14/318.391), Pontevedra (22/947.374).
Fuente: Elaboración propia.

Las elecciones autonómicas en Galicia (1980-2016)
Las primeras elecciones autonómicas se celebraron en 1981, con una partici-

pación de menos de la mitad del censo electoral (46,3%). Esta baja cifra se corri-
gió ya en los segundos comicios regionales, cuando votó el 57,4% de los electo-
res. La diferencia entre la media de abstención en las elecciones autonómicas de 
Galicia y la del resto de comunidades dejó de ser significativa a partir del tercer 
proceso electoral (1989) (Rivera et al., 1998: 288-289). En el conjunto del perío-
do 1981-2012, la participación media en las elecciones gallegas fue del 59,3% 
(60,9% si no se tienen en cuenta los primeros comicios). Este dato es similar al 
de las elecciones regionales catalanas (60%), excluyendo los últimos procesos8. 

8  Gómez y Cabeza (2013: 204-205) comparan la participación media en las elecciones autonó-
micas de las regiones históricas (la vasca se sitúa en el 66,8%) y la superior del resto de comunidades 
(68%). No hallan relación entre participación en comicios regionales y aumento de competencias y 
autonomía fiscal (por ejemplo, el producido durante el período 2004-2011). Sin embargo, la simulta-
neidad de elecciones autonómicas y municipales (en las comunidades que carecen de ciclo electoral 



307

Las elecciones al Parlamento de Galicia (1981-2016)

La participación se situó por encima de la media tanto en las elecciones de 
2005 (64,2%), que dieron lugar a la constitución de un Gobierno de coalición en-
tre el PSdeG-PSOE y el BNG, como en los comicios de 2009 (64,4%), en los que 
el PPdeG, por primera vez con Núñez Feijóo como candidato a la presidencia del 
Gobierno, recuperó la mayoría absoluta en el Parlamento y el Ejecutivo gallegos. 

Gráfico 14.3. � Participación en los comicios autonómicos
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Fuente: Elaboración propia.

Los partidos nacionalistas en Galicia no han alcanzado la fortaleza de los 
catalanes o de los vascos, una de las principales variables explicativas de la di-
versidad en el comportamiento electoral entre los territorios del Estado (Gó-
mez y Cabeza, 2013: 211). Pero esta comunidad cuenta con un sistema pluri-
partidista diferencial o específico, como, además del País Vasco y Cataluña, 
Asturias, Canarias, Cantabria y Navarra. En todos estos escenarios de com-
petición, los partidos de ámbito no estatal reciben un porcentaje de votos su-
ficiente para influir sobre el proceso político (Pallarés, 2014: 179). 

En 1981, seis partidos o coaliciones electorales obtuvieron escaños en la 
Asamblea gallega: AP, UCD, PSdeG-PSOE, BNPG-PSG, EG y PCG-EU. 
En 1985 y 1989, lograron representación cinco: PPdeG, PSdeG-PSOE, BNG, 
CG y EG-PSG9. En 1993, Coalición Galega (CG), que había obtenido 11 es-
caños en 1985 (12,9% de los votos) y 2 en 1989 (3,6%), perdió su condición 
de fuerza parlamentaria, convirtiendo al PPdeG en el único partido a la dere-
cha del PSdeG-PSOE. De 1993 a 2012, las fuerzas que obtuvieron represen-

propio) o generales (como acontece en la mayoría de los comicios andaluces) sí parece favorecer la 
participación en las elecciones autonómicas.

9  Para conocer la evolución de los partidos nacionalistas en Galicia, véase Máiz (2001). Resulta 
especialmente clarificador el gráfico de la página 59. 
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tación en el Parlamento de Galicia fueron únicamente tres: PPdeG, PSdeG-
PSOE y BNG. 

Gráfico 14.4. � Resultados elecciones autonómicas (porcentaje de voto)
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Fuente: Elaboración propia.

En 2012, la coalición electoral AGE, conformada por EU y la fuerza na-
cionalista Anova, escindida del BNG y liderada por su histórico portavoz 
parlamentario Beiras Torrado (otrora fundador del BNG), consiguió 9 esca-
ños y desplazar al BNG de tercera a cuarta fuerza10. Este último logró solo 7 

10  Tras los comicios de 2009, que ponen fin al bipartito de socialistas y nacionalistas, dimitió 
la dirección del BNG, encabezada por el exvicepresidente de la Xunta, Quintana González, y se 
celebró una asamblea extraordinaria en la que la UPG se hizo con el control de la ejecutiva nacio-
nalista. Su líder histórico en el Parlamento, Beiras Torrado, fracasó en su intento de controlar la 
organización, tanto en esta asamblea de 2009 como en la ordinaria de enero de 2012. Tras la asamblea 
de 2012, abandonaron el BNG: Encontro Irmandiño, Esquerda Nacionalista, el Partido Naciona-
lista Galego-Partido Galeguista y un sector de Máis Galiza. En mayo, de la confluencia de Máis 
Galiza, Ecogaleguistas, Acción Galega, Partido Nacionalista Galego-Partido Galeguista y la histó-
rica Coalición Galega, se creó la nueva fuerza Compromiso por Galicia. En julio, impulsada por el 
Encontro Irmandiño liderado por Beiras, se fundó Anova-Irmandade Nacionalista, donde también 
se integraron Frente Popular Galega, Movemento pola Base y Nova Esquerda Galega. En 2013, una 
nueva asamblea del BNG fijó la independencia de Galicia como objetivo político. En las elecciones 
generales de diciembre de 2015, el BNG, integrado en la coalición Nós-Candidatura Galega, perdió 
la representación en el Congreso de los Diputados que mantenía desde 1996 (2 escaños, salvo en la 
legislatura 2000-2004, cuando contó con 3). En estos comicios, En Marea superó en apoyo electoral 
al PSdeG-PSOE, y accedió al Congreso con 6 asientos. En la asamblea del BNG celebrada en febrero 
de 2016, por primera vez una militante de la UPG, Pontón Mondelo, asumió la dirección del frente, 
que decidió además no explorar la confluencia con partidos de ámbito estatal, como Podemos y 
Esquerda Unida, de cara a los comicios autonómicos de septiembre. Aunque el resultado supuso un 
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diputados. En 2016, el partido instrumental En Marea, donde se integran EU, 
Anova y Podemos, entre otros, alcanza los 14 escaños, el mismo número que 
el PSdeG-PSOE; mientras que el BNG desciende a 6. 

Tabla 14.2. � Resultados de las elecciones autonómicas (número de escaños)

1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2012 2016

AP/PPdeG 26 34 38 43 42 41 37 38 41 41

UCD 24

PSdeG-PSOE 16 22 28 19 15 17 25 25 18 14

BNPG/BNG 3 1 5 13 18 17 13 12 7 6

AGE/En Marea 9 14

CG 11 2

EG 1 3 2

PCG-EU 1

Total escaños 71 71 75 75 75 75 75 75 75 75

Fuente: Elaboración propia.

Con ello en mente, podría decirse que el sistema de partidos gallego habría 
atravesado dos etapas. Una fase inicial que abarcó los dos primeros comicios 
autonómicos, en los que existió cierta competitividad electoral entre los dos 
grandes partidos (PPdeG y UCD, en 1981; PPdeG y PSdeG-PSOE, en 1985), 
que se repartían la mayoría de escaños. Y una segunda fase, que cabe calificar 
como de partido predominante, según la tipología propuesta por Sartori 
(1976), en la que el PPdeG habría encadenado hasta siete mayorías absolutas 
consecutivas (1989, 1993, 1997, 2001, 2009, 2012, 2016), de no ser por el bi-
partito entre PSdeG-PSOE y BNG de las elecciones de 200511. En esta oca-
sión, el PPdeG no superó los 37 asientos, y socialistas y nacionalistas confor-
maron un Gobierno de coalición, a pesar de que el BNG había visto reducido 
ya su apoyo, tras estancarse electoralmente en 2001 (Gómez-Reino, 2006; 
2009). Por su parte, la legislatura 2005-2009 no supuso el estreno del naciona-
lismo gallego en el Ejecutivo autonómico. Entre 1987 y 1989, CG y el PNG 
habían facilitado el acceso a la presidencia al socialista González Laxe, a través 
de una moción de censura que había apartado al primer presidente conserva-
dor de la autonomía, Fernández Albor12. 

nuevo retroceso para el BNG, las elecciones gallegas de 2016 consolidaron a Pontón como candidata 
nacionalista a presidir la Xunta. 

11  Aunque este Gobierno puede considerarse estable, pues agotó la legislatura y no experimentó 
ninguna remodelación, las dinámicas intracoalicionales no estuvieron exentas de tensión, especial-
mente en el último año de legislatura, en el que ambos partidos parecieron desarrollar estrategias de 
diferenciación competitiva en el seno del Gobierno (Márquez, 2014).

12  Habían presidido la preautonomía Antonio Rosón Pérez (1977-1979) y José Quiroga (hasta 
el 22-1-1982), de UCD. 
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La tabla 14.4 da cuenta de la estabilidad política existente en Galicia, al 
menos hasta los comicios de 2012, en los que, como refleja el índice de frag-
mentación de partidos a nivel electoral y de volatilidad electoral, o intercam-
bio de preferencias entre elecciones (a nivel agregado), dicha estabilidad se vio 
interrumpida por la fuerte irrupción de AGE.

Tabla 14.4. � Evolución de la fragmentación y volatilidad del sistema de 
partidos

1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2012 2016

Volatilidad – 33,8 9,8 18,9 6,9 4,1 10,9 3,2 15,6 5,7

NEP 4,5 3,61 3,19 2,71 2,62 2,64 2,79 2,84 3,35 3,23

Nota: Pese a que stricto sensu no podríamos considerar que En Marea sea el mismo partido que 
AGE, sí existen fuertes argumentos para afirmar que buena parte de sus cuadros políticos ter-
minaron integrándose en la formación que en 2016 confluyó con Podemos, de ahí que, a la hora 
de computar la volatilidad electoral, no lo consideremos genuinamente un nuevo partido. Por 
ello, los altos niveles de volatilidad electoral que en el resto de autonomías se produjeron en los 
comicios de 2015, en Galicia, se adelantaron a 2012.
Fuente: Elaboración propia.

A continuación, se presenta la adaptación de las hipótesis del libro al esce-
nario de competición gallego. 

Las estrategias de los partidos en Galicia (1981-2016). 
Análisis de los datos

El objetivo de este capítulo es analizar la competición política en las elec-
ciones autonómicas gallegas, desde los primeros comicios de 1981 hasta 2016. 
Para ello, examinamos la evolución de las estrategias de las tres fuerzas que 
han obtenido representación en el Parlamento de Galicia a lo largo del perío-
do: el Partido Popular de Galicia (PPdeG), el Partido de los Socialistas de Ga-
licia-Partido Socialista Obrero Español (PSdeG-PSOE) y el Bloque Naciona-
lista Galego (BNG13). 

13  Al final del capítulo se detallan los acrónimos de los partidos y coaliciones electorales emplea-
dos. En las elecciones autonómicas de 1981, fue el Bloque Nacional Popular Galego (BNPG) el que se 
presentó en lugar del BNG; este último fue creado en 1982. El BNPG estaba integrado por la Unión 
do Pobo Galego (UPG), organización que conforma el núcleo del BNG, y la Asamblea Popular Galega 
(APG). Del mismo modo, con anterioridad a 1989, Alianza Popular (AP) se presentó en lugar del Par-
tido Popular de Galicia (PPdeG). La incursión, en 2012, de la coalición electoral Alternativa Galega de 
Esquerdas (AGE), que accedió al Parlamento superando en escaños al BNG, marcó un cambio relevante 
en el escenario de competición autonómico, con efectos también en las elecciones locales y generales de 
2015. En los comicios regionales de septiembre de 2016, En Marea (AGE, Podemos y otros), constituido 
como partido instrumental en julio de ese mismo año, logró, al igual que el PSdeG-PSOE, 14 diputados, 
mientras que el BNG perdió 1, quedándose en 6. En este trabajo se analizan las preferencias programá-
ticas de AGE y En Marea como condicionantes de los movimientos estratégicos del BNG, toda vez que 
no existen medidas suficientes para estudiar la evolución de sus estrategias a lo largo del tiempo. 
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Se entiende por estrategia, en primer lugar, la posición que un partido 
adopta sobre los temas políticos y los ejes de competición relevantes en una 
sociedad. En la gallega, estos ejes son el ideológico (izquierda-derecha) y el 
territorial (centro-periferia). En segundo término, forma parte de la estrategia 
de competición electoral la decisión sobre la importancia relativa que se otor-
ga a cada dimensión de competición o asunto (Meguid, 2008; Stokes, 1996). 
Por otra parte, se distingue entre asuntos transversales (valence issues) y po-
sicionales (positional issues) (Stokes, 1963: 37314). Los primeros no generan 
división en el electorado. Los ciudadanos comparten sus preferencias en tor-
no a estos. Algunos ejemplos de temas transversales son la estabilidad de los 
precios o la creación de empleo. Los temas posicionales, en cambio, generan 
disputa ideológica y dividen la opinión de los votantes. No obstante, a veces 
los temas transversales pasan a ser posicionales, entre otras causas, como efec-
to de la acción de un partido15. Dicha conversión podría integrarse en la es-
trategia de competición política, al igual que el énfasis que se ponga en los te-
mas transversales. 

Tradicionalmente, se han subrayado los elementos posicionales de las estra-
tegias electorales, mientras que la priorización de ejes de competición y temas, 
a pesar de que puede alterar el propio escenario de competición, y el aspecto 
transversal de la reputación de los partidos (Butler y Powell, 2014; Clark, 
2013), ha despertado menos atención. Sin embargo, nosotros tenemos muy en 
cuenta la posibilidad de desarrollar estrategias de transversalidad programática 
en áreas de políticas de particular interés para un determinado electorado, así 
como su eventual impacto en la conformación de las disputas electorales. 

Butler y Powell (2014) comprobaron que cuestiones éticas o de gober-
nanza, como aprobar los presupuestos en plazo, pueden influir en mayor 
medida en el resultado electoral que el voto económico o la proximidad 
ideológica, por lo que la batalla mediática, incluyendo la actividad de un par-
tido que tiene como único objetivo dañar la reputación de fuerzas políticas 
o candidatos rivales, puede ser más rentable electoramente que los logros 
parlamentarios o gubernamentales. Además, los partidos tienden a moderar 
sus posiciones cuando empeoran los atributos transversales de su marca; si 
este deterioro es sistémico, la competición puede volverse más centrípeta 
(Clark, 2013). 

En definitiva, en este texto estudiamos las estrategias del PPdeG, el PSdeG-
PSOE y el BNG en las elecciones autonómicas gallegas en lo relativo a sus po-
sicionamientos en las dimensiones izquierda-derecha y centro-periferia, así 

14  Además de transversales y posicionales, podemos hablar de temas patrimoniales. Estos últimos 
son asuntos sobre los que un partido tiene especial propiedad, dificultando a los rivales poder compe-
tir de hecho en torno a este tema (Lewis-Beck, Nadeau y Foucauld, 2013). 

15  Así fue, a modo de ejemplo, durante la campaña electoral de VII legislatura, cuando el terro-
rismo o las tensiones territoriales, hasta aquel entonces temas transversales, protagonizaron la agenda 
política, obligando a los electores a posicionarse sobre cuestiones otrora alejadas de conflicto (Sanz, 
2008).
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como sobre otros temas políticos relevantes, el énfasis relativo atribuido a es-
tos ejes y asuntos, y la conversión de temas transversales en posicionales16. 

Explicamos estas decisiones en función de las estrategias y del rendimien-
to electoral de fuerzas políticas adversarias. En el caso de los partidos de ám-
bito estatal, PPdeG y PSdeG-PSOE, tenemos en cuenta, asimismo, la autono-
mía de la organización del partido en Galicia —mayor en el PPdeG que en el 
PSdeG-PSOE, debido, en buena medida, a la fortaleza de los liderazgos y al 
éxito electoral del primero en la autonomía—. Finalmente, dada la naturaleza 
multinivel de la política de partidos en España, examinamos también la con-
taminación de la competición política en las elecciones al Parlamento gallego 
con asuntos de ámbito estatal. En particular, tomamos en consideración qué 
partido ocupa el Gobierno central en cada proceso electoral regional. 

Se plantean ocho hipótesis acerca de la evolución de las estrategias del 
PPdeG, el PSdeG-PSOE y el BNG de 1981 a 2016. Los cambios o movimien-
tos estratégicos de los partidos tienen reflejo en la importancia relativa de los 
ejes de competición en cada una de las elecciones examinadas y la convergen-
cia o distanciamiento programáticos entre los mismos. 

La competición electoral presenta una naturaleza multidimensional, y el 
abanico de temas políticos es cada vez más complejo (Albright, 2010; Alonso, 
2012). Una estrategia unidimensional, o la opción por competir únicamente 
en un eje, es más segura en términos de reputación y credibilidad, y se enfren-
ta a menos barreras ideológicas y organizativas (Alonso y Gómez, 2011). 
Pero los partidos de ámbito estatal pueden conceder más importancia a la di-
mensión centro-periferia y adaptar su posición territorial en determinados 
contextos sin provocar grandes contradicciones en el conjunto del Estado 
(Libbrecht et al., 2011: 637). Además, la estrategia de los populares gallegos, 
como ocurre también con los valencianos, tiene menor repercusión mediática 
que la catalana o la vasca, por lo que daña menos la percepción de coherencia 
del PP en el conjunto del Estado (Gómez et al., 2014: 98).

Cuando un adversario le resta votos y amenaza la consecución de sus ob-
jetivos, cualquier partido tiende a reaccionar dando mayor importancia a la 
dimensión activada por una fuerza política rival. La estrategia unidimensio-
nal no resultará tan atractiva a nivel regional para los partidos de ámbito es-
tatal si tiene costo electoral (Alonso, 2012; Meguid, 2008). Estos partidos 
precisarán adaptarse al contexto regional, al menos a una parte de su electo-
rado (Alrich, 2012; Hepburn y Detterbeck, 2013; Libbrecht et al., 2009; van 
Biezen y Hopkin, 2006). Incluso, la propia institucionalización de Galicia 
como comunidad tendrá un impacto en la territorialización del PPdeG y el 
PSdeG-PSOE (Máiz y Losada, 2000: 21-23). Así, en una comunidad autóno-
ma donde existe más de una dimensión de competición socialmente activa y 

16  En esta investigación se estudian las estrategias de competición programática; no se examinan 
las posiciones de los Gobiernos o las políticas promovidas, ni la congruencia o la distancia entre las 
preferencias de los partidos y de los votantes de la comunidad autónoma.
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fuerzas nacionalistas, esperamos que la estrategia unidimensional sea la me-
nos empleada. 

Los partidos de ámbito estatal que compiten con nacionalistas evolucio-
narán hacia posiciones más properiféricas (Alonso, 2012). Estos partidos pue-
den incluso optar por una «estrategia de acomodación anticipatoria» 
(Maddens y Libbrecht, 2009: 206) para evitar dejar un nicho que podrían ocu-
par en el futuro partidos regionalistas o nacionalistas todavía inexistentes o 
irrelevantes (Alonso y Gómez, 2011: 189). Los partidos relativamente peque-
ños en términos de porcentaje de voto y cuyo proyecto político radical pueda 
diferenciarlos de otras fuerzas rivales enfatizarán posiciones extremas (Wag-
ner, 2012). También podrán surgir incentivos para la radicalización en marcas 
que hubiesen empeorado sus atributos transversales (Clark, 2013: 264). Espe-
ramos un desplazamiento del PSdeG-PSOE hacia posiciones más properifé-
ricas condicionado por el éxito electoral de su claro competidor en el espacio 
de la izquierda, el BNG. Del mismo modo, aguardamos una radicalización de 
la posición del BNG en el eje centro-periferia desde el momento en que este 
se estanca electoralmente, en 2001. Asimismo, pronosticamos que el movi-
miento del BNG hacia el extremo del eje territorial continuará en 2009, ante 
la aparición de un nuevo rival, AGE, que puede restarle reputación y credibi-
lidad como partido nacionalista gallego; por último, esperamos un reposicio-
namiento del BNG en el extremo izquierdo del eje ideológico tras su salida 
del Gobierno en 2009. 

Un partido puede cambiar sus preferencias en ambos ejes de competición 
incluso desde el Gobierno con un objetivo no defensivo sino agresivo. La 
propia trayectoria histórica de una fuerza política puede explicar variaciones 
en la forma en que la descentralización afecta a su estrategia regional (León, 
2014: 398). El PPdeG ha gobernado esta comunidad autónoma ininterrumpi-
damente desde 1989 hasta 2005 y de nuevo desde 2009. A diferencia del 
PSOE, donde las organizaciones gallega y vasca gozan de menor autonomía 
que la catalana (Fabre, 2010: 352), la estructura regional del PP en Galicia es 
la más autónoma de estas tres nacionalidades históricas. Se aguarda que el 
PPdeG se desplace hacia posiciones menos conservadoras y más properiféri-
cas para alcanzar la mayoría absoluta que no logró en los dos primeros comi-
cios; y se pronostica que este partido mantenga posiciones moderadas tanto 
en el eje izquierda-derecha como en el centro-periferia tras la sustitución de 
Manuel Fraga Iribarne por Alberto Núñez Feijóo como candidato a presidir 
la Xunta a partir de 200917. 

Finalmente, la contienda en Galicia podría contaminarse con temas de 
competencia estatal por parte de fuerzas políticas en condiciones de rentabi-
lizar el descontento con la gestión del partido en el Gobierno de España. Por 
tanto, se espera en el PSdeG-PSOE y en el BNG cierta nacionalización de las 

17  De hecho, y como sostienen Rivera y colaboradores (1998), el cambio en el discurso del PPdeG 
a partir de la llegada de Manuel Fraga es tan significativo que incluso «existen dudas acerca de si no 
debería considerarse al Partido Popular de Galicia como una formación de ámbito no estatal» (p. 304).
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elecciones gallegas celebradas durante los Gobiernos de José María Aznar 
López, en 1997 y 2001, y Mariano Rajoy Brey, en 2012.

Tabla 14.5. � Resumen de hipótesis

Eje ideológico H1: Movimiento hacia la izquierda del PPdeG para alcanzar la mayoría 
absoluta.
H2: Mantenimiento de posiciones ideológicas moderadas por parte del 
PPdeG tras la sustitución de Fraga Iribarne por Núñez Feijóo.
H3: Desplazamiento hacia la izquierda del BNG tras su salida del Go-
bierno en 2009.

Eje territorial H4: Movimiento del PPdeG hacia posiciones más properiféricas para al-
canzar la mayoría absoluta.
H5: Mantenimiento de posiciones territoriales moderadas por parte del 
PPdeG tras la sustitución de Fraga por Feijóo.
H6: Desplazamiento hacia posiciones más properiféricas del BNG tras 
su estancamiento electoral en 2001.
H7: Movimiento hacia posiciones más properiféricas del BNG tras la in-
cursión de AGE en 2009.

Importancia ejes H8: Predominio de la estrategia bidimensional.
H9: Mayor énfasis en la dimensión territorial del PSdeG-PSOE a partir 
del ascenso electoral del BNG en la década de 1990.

Nacionalización H10: Nacionalización de las elecciones autonómicas celebradas durante 
los Gobiernos de Aznar y Rajoy por parte del PSdeG-PSOE y del BNG.

Fuente: Elaboración propia.

Posicionamiento y cambios estratégicos en la dimensión izquierda-derecha

Los datos verifican las hipótesis 1 a 3: movimiento hacia la izquierda del 
PPdeG para alcanzar la mayoría absoluta, mantenimiento de posiciones ideo-
lógicas moderadas por parte del PPdeG tras la sustitución de Manuel Fraga 
por Alberto Núñez, y desplazamiento hacia la izquierda del BNG tras su sa-
lida del Gobierno en 2009.

Como se refleja en el gráfico 14.5, llama la atención la posición del PPdeG 
en la dimensión izquierda-derecha, fijada por Fraga Iribarne en 1989. La ubi-
cación ideológica de los populares en Galicia se sitúa en el centro en todas las 
elecciones desde ese año. La decidida apuesta de Núñez Feijóo por las políti-
cas de austeridad, que protagonizaron la acción de Gobierno desde su llegada 
al poder en 2009, no afectó a la posición ideológica del PP en Galicia en las 
elecciones siguientes. 

Más generalmente, aunque el PSOE es más partidario de la intervención 
pública en la economía que el PP, la mayoría de los programas autonómicos 
de ambos partidos contiene posiciones intervencionistas, en línea con las pre-
ferencias del elector medio (Gómez et al., 2014: 93). De hecho, en 2011 y 
2012, los dos principales partidos de ámbito estatal, con la única excepción del 
PP de Canarias, no trasladaron las políticas de recorte a sus programas, sino 
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que continuaron prometiendo mejoras en los servicios públicos (Gómez et al., 
2014). Solo en 9 programas (5 del PP y 4 del PSOE) aparece alguna referencia 
a reducciones en el gasto social, que en ningún caso representan más del 1,1% 
de la oferta (Gómez et al., 2014: 90). 

Gráfico 14.5. � Posición en la escala izquierda-derecha
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Fuente: Regional Manifestos Project. La posición en la escala izquierda-derecha oscila teórica-
mente entre -100 (para un programa donde la totalidad de los argumentos son izquierdistas) y 
100 (para un texto programático dedicado exclusivamente a propuestas de derechas).

No obstante, sobre la intervención del Estado en la economía, la disper-
sión interregional es mayor en el PP que en el PSOE, situándose el programa 
del PPdeG en 2012 entre los más intervencionistas, en contraste con las pro-
puestas económicas liberales del PP para las elecciones autonómicas de Nava-
rra, Baleares, Canarias y Madrid (Gómez et al., 2014: 93; Regional Manifestos 
Project, 2013). La posición en la escala liberalismo-intervencionismo de los 
populares gallegos en 2012 fue no solo la más partidaria de la intervención pú-
blica en la economía de todos los programas autonómicos del PP en los comi-
cios regionales de 2011 y 2012, sino también del PSOE, a excepción de los so-
cialistas baleares, cántabros y extremeños. El PPdeG es la excepción que 
confirma la regla del desplazamiento a la derecha del PP y de polarización 
ideológica en un contexto de crisis económica (Gómez et al., 2014: 106 y 198).

Complementariamente, cuando se examinan las preferencias ideológicas 
relativas solo a la extensión de la actividad del sector público en políticas so-
ciales, representadas en el gráfico 14.6, se constata que el PPdeG es más par-
tidario del Estado del bienestar autonómico que antes de la crisis, en 2001, no 
solo en 2012 sino también en 2009. Se observa además cómo en los comicios 
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de 2001, tanto el PPdeG como el PSdeG-PSOE enfatizaron menos los temas 
relativos al Estado del bienestar, frente al BNG, que les confirió más impor-
tancia que nunca. 

Gráfico 14.6. � Posición Estado del bienestar autonómico
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Fuente: Regional Manifestos Project. Construcción de la posición sobre el Estado de bienestar 
(20_504 + 20_506) – (20_505 + 20_507). La medida oscila teóricamente entre -100 (para un pro-
grama dedicado exclusivamente a recortes en los servicios sociales regionales) y 100 (para un 
texto programático donde la totalidad de los argumentos son posicionamientos a favor de la ex-
tensión de los servicios de bienestar y educación públicos de competencia autonómica). 

La estrategia del BNG, por su parte, agresiva desde la década de 1990 has-
ta 2009, comprendió la moderación en la dimensión ideológica (Barreiro, 
2003), la cual no solo duró más tiempo que la moderación en el eje territorial 
(esta última fue corregida desde 2001), sino que se agudizó en 2009, cuando 
los nacionalistas del BNG se presentaron a los comicios por primera vez des-
de el Gobierno conformado con los socialistas en coalición en 2005. Como se 
aprecia en el gráfico 14.5, la posición ideológica de los socios del bipartito 
convergió al final de la legislatura 2005-2009, lo que implicaba un reposicio-
namiento ideológico notable del BNG, ubicado en la extrema izquierda en la 
década de 1980. 

Fruto de la posición moderada del PP en el eje izquierda-derecha y del 
desplazamiento estratégico del BNG en sus años de estrategia agresiva, los 
tres partidos tendieron a la convergencia ideológica en 2009, a pesar de que el 
PPdeG presentaba en estas elecciones su posición más a la derecha desde 1989. 

Sin embargo, en 2012 el BNG se desplazó de nuevo en el eje ideológico, 
todavía ligeramente, en dirección contraria, de vuelta a la izquierda. Todo in-
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dica que este cambio estratégico no solo obedeció a la pérdida del Gobierno 
en 2009, sino también a la aparición de un nuevo adversario en el espacio de 
la izquierda, AGE, tradicionalmente poco poblado en Galicia, dado el escaso 
apoyo electoral a Izquierda Unida. 

Un dato importante en la competición electoral en esta comunidad, a nivel 
macro, desde 2009, es la convergencia de las fuerzas políticas en la defensa de 
la extensión del Estado del bienestar, como se refleja en el gráfico 14.6. Este 
dato está relacionado con la estrategia de transversalidad del PP. En 2016, la 
distancia máxima entre los cuatro partidos o coaliciones es menor de 2 pun-
tos, entre la posición del BNG (18,16) y la de En Marea (16,18). El PPdeG y 
el PSdeG-PSOE compitieron con la misma ubicación (17,52 y 17,81). Nótese 
que esta convergencia en materia de bienestar contrasta con la diferenciación 
de la oferta en la dimensión izquierda-derecha. En el eje ideológico, a pesar 
de que el PPdeG compite con un posicionamiento moderado, la distancia 
máxima en 2016 fue de 25,31 puntos, del -24,32 del BNG (como reacción a la 
emergencia de AGE, un competidor en la izquierda) al 0,99 del PPdeG. 

Posicionamiento y cambios estratégicos en la dimensión centro-periferia

El análisis de contenido de los programas electorales de los partidos ana-
lizados verifican igualmente las hipótesis 4 a 7: movimiento del PPdeG hacia 
posiciones más properiféricas para alcanzar la mayoría absoluta, manteni-
miento de posiciones territoriales moderadas por parte del PPdeG tras la sus-
titución de Fraga Iribarne por Núñez Feijóo, desplazamiento del BNG hacia 
posiciones más properiféricas tras su estancamiento electoral en 2001, y movi-
miento hacia posiciones más properiféricas de esta fuerza política con la incur-
sión de AGE en 2009.

La estrategia del PPdeG en Galicia incluye una posición properiférica mo-
derada en el eje de competición territorial. Fraga no dudó en apropiarse del 
capital simbólico de la tradición galleguista. De hecho, desde 1989, emplean-
do públicamente la lengua propia y bajo la máxima «a galleguistas no nos va 
a ganar nadie», los populares han intentado ser percibidos por la mayoría del 
electorado gallego como quienes mejor representan la cultura y los intereses 
regionales, llegando a situar a Madrid, en las etapas de Gobiernos centrales 
socialistas, como enemiga simbólica (Máiz, 200118).

En cuanto que partido mayoritario, el PPdeG trató de apropiarse de este 
tema, recurriendo a una estrategia acomodaticia (Meguid, 2008: 39): aumentan-
do la importancia de la dimensión centro-periferia y buscando la convergencia 
en la posición territorial con partidos nicho nacionalistas. En otras palabras, los 

18  Cuando se ha preguntado al electorado gallego sobre su lengua materna, los datos han revelado 
que entre las bases electorales del PPdeG se encuentra una mayoría de votantes (más que en los casos 
del BNG y, sobre todo, del PSdeG) que han aprendido gallego en sus hogares y utilizan la lengua 
materna de forma habitual (ver estudios 2.783 y 2.958 del CIS).
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populares transformaron un asunto posicional en la estrategia del PP español 
en transversal en Galicia, enmarcándolo de forma que una amplia mayoría del 
electorado pudiese compartir su posición territorial (Alonso, 2012: 239). 

Gráfico 14.7. � Posición en la escala centro-periferia
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Fuente: Regional Manifestos Project. Teóricamente oscila entre -100 (para un programa donde 
la totalidad de los argumentos son posicionamientos procentro) y 100 (para un texto programá-
tico dedicado exclusivamente a propuestas properiferia).

Si la autoridad de Fraga dentro del PP facilitó en 1989 el posicionamiento 
properiférico en Galicia, tras la desaparición del líder fundador de este escenario, 
los éxitos electorales del PPdeG y su condición de partido de Gobierno en la co-
munidad autónoma, de nuevo a partir de 2009, evitaron su desplazamiento en el 
eje centro-periferia hacia posiciones menos properiféricas y convergentes con las 
del partido en el ámbito estatal. Núñez Feijóo carecía de la influencia sobre la 
dirección madrileña del PP de la que había gozado su predecesor, sobre todo du-
rante los mandatos de Fraga Iribarne anteriores a la llegada de su partido a la 
Moncloa en 1996 (Lagares, 2003). De hecho, durante la etapa de Feijóo como lí-
der de la oposición (bipartito 2005-2009), el PPdeG impidió la reforma del Es-
tatuto de Autonomía, que decayó finalmente por falta de acuerdo sobre la defi-
nición identitaria, lengua y financiación; y rompió el consenso en materia de 
política lingüística, posicionándose en contra de la regulación del uso y la pro-
moción del gallego en la educación, establecida en el Decreto 124/200719. 

19  Sobre la reforma estatutaria, la clara voluntad reformista de la nueva mayoría socialista y na-
cionalista surgida de las elecciones de 2005 se abrió paso a pesar de la cerrazón de los populares 
durante los años anteriores. En el período 2001-2005, los diputados gallegos del PP, alineados con 
la posición de su partido en el conjunto del Estado, contraria a la reforma estatuaria en Cataluña 
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En 2009, los primeros comicios de Núñez Feijóo como candidato, el PPdeG, 
entonces en la oposición, presentó su posición territorial más centralista des-
de 1989. De hecho, trató de enmarcar la política lingüística del Gobierno de 
coalición entre socialistas y nacionalistas como limitadora de los derechos in-
dividuales de los no gallegoparlantes (Pallarés, 2014a: 34), y dio importancia 
a un supuesto conflicto lingüístico. Incluyó en su programa la modificación 
del estatuto jurídico de la lengua gallega en la enseñanza primaria y secunda-
ria, defendiendo la introducción progresiva del inglés como lengua vehicular, 
así como la consulta a los padres sobre el idioma de impartición de determi-
nadas materias. 

Rajoy Brey, al frente del PP en Madrid, se implicó activamente en los co-
micios gallegos de 2009, en cuya campaña trabajó 10 de los 15 días (Pallarés, 
2014a: 37), visitando un elevado número de pequeñas localidades, con el ob-
jetivo de facilitar el acceso a la Xunta de su apuesta personal para Composte-
la, Núñez Feijóo, y fortalecer así su propio liderazgo, tras su segunda derrota 
frente a Rodríguez Zapatero en las elecciones generales de 2008. Los siguien-
tes comicios regionales, adelantados a 2012 para evitar el impacto en el resul-
tado de la Gran Recesión, también fueron relevantes desde el punto de vista 
estatal porque la continuidad de Núñez facilitaba la gestión de la crisis a Ra-
joy y su situación en el partido, tras la victoria insuficiente de Arenas, quien 
en marzo se había quedado lejos de la mayoría absoluta y del Gobierno auto-
nómico andaluz (Pallarés, 2014a: 44). 

Sin embargo, esta vez desde el Gobierno autonómico, los populares galle-
gos corrigieron su posición territorial de 2009, reubicándola en el lugar que 
habían ocupado en 2001. En 2012, hasta un 5% del total del programa se de-
dicó a la descentralización y a la identidad regional (Gómez et al., 2014: 98 y 
100). Así, la de los populares gallegos fue la posición más properiférica del PP 
en todos los comicios autonómicos celebrados en 2011 y 2012. 

La variación en la estrategia de los socialistas en Galicia, por su parte, tie-
ne que ver con ajustes en la importancia concedida al eje centro-periferia, más 
que con cambios en su posición territorial, como refleja el gráfico 14.7. De 

(Morata, 2013: 281), votaron hasta en seis ocasiones en contra de la iniciativa conjunta del PSdeG-
PSOE y el BNG para constituir una comisión destinada a iniciar los trámites de la reforma del texto 
estatutario. Pérez Touriño, presidente socialista de la Xunta entre 2005 y 2009, fue uno de los pri-
meros en pronunciarse, como secretario general del PSdeG, en julio de 2002, a favor de la revisión 
del Estatuto (Fernández Leiceaga, 2012: 9). En 2004, su partido presentó públicamente unas «Bases 
para la reforma del Estatuto de Autonomía de Galicia», elaboradas por la Fundación Iniciativas 21, 
presidida por el catedrático de Ciencia Política de la Universidad de Santiago de Compostela Ramón 
Máiz. Tras la pérdida de la mayoría absoluta por parte del PPdeG en los comicios autonómicos de 
2005, el programa de la coalición de Gobierno socialista y nacionalista, acordado en junio de 2005, 
asumió el compromiso de impulsar la reforma estatutaria sin exclusión del PPdeG, en la correspon-
diente comisión parlamentaria, tras el informe jurídico del Consejo Consultivo de Galicia, que Pérez 
Touriño solicitó a mediados de octubre de 2005. En diciembre de ese año, el BNG puso sobre la 
mesa un nuevo texto estatutario completo. Los populares gallegos participaron en las negociaciones 
parlamentarias, sin aportar ninguna propuesta oficial, hasta que, finalmente, en enero de 2007, las 
bloquearon (Gómez-Reino, 2009: 138).
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1981 a 2012, esta se mantiene estable y próxima a la del PPdeG. En 2016, se 
desplaza casi 2 puntos en sentido properiferia, del 5,3 de 2012 al 7,14, su ubi-
cación más alejada del centro, por encima del 6,1 de 1981. 

Finalmente, el BNG apostó decididamente en la década de 1990 por la 
moderación también en el eje territorial para poder ampliar su base electoral. 
Nuestros datos coinciden con trabajos anteriores que daban cuenta de la sus-
titución del marco interpretativo «nacionalismo/españolismo» dominante en 
la UPG, núcleo duro y permanente del BNG, por un marco de «proyecto co-
mún» (Fernández Baz, 2003; Gómez-Reino, 2006: 183; 2009; Máiz, 1996: 60; 
2001: 308). En el gráfico 14.7, se aprecia la evolución en forma de «V» de la 
posición del BNG en la dimensión centro-periferia: en un primer movimien-
to avanza desde una ubicación extrema a otra properiférica moderada, para 
luego retornar a la puntuación de los comicios de 198120. En 2016, corrige li-
geramente este cambio, moviéndose del 20,1 de 2012 al 16,52, en dirección a 
En Marea, que se sitúa en el 8,25. En Marea buscó la convergencia con el 
PSdeG-PSOE y el PPdeG en el eje territorial. AGE, en 2012, se había posi-
cionado en el 12,3, entre el BNG y los dos partidos de ámbito estatal. 

Gráfico 14.8. � Tipo de demandas properiferia del Bloque Nacionalista 
Galego
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Fuente: Regional Manifestos Project. Porcentaje de demandas competenciales e identitarias so-
bre el total de demandas properiferia. 

20  La UPG no aceptó la Constitución española de 1978 ni el Estatuto de Autonomía de Galicia 
de 1981 hasta 1982, año de creación del BNG. Recordemos que en las elecciones de 1981 había com-
petido el BNPG, donde se integraba la UPG.
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El gráfico 14.8 muestra a su vez cómo en las elecciones de 2009 y 2012 au-
mentaron las demandas competenciales de los nacionalistas del BNG, vol-
viendo a los porcentajes de los primeros comicios autonómicos, algo que se 
comienza a revisar también en 2016. AGE, en 2012, se centró en demandas 
properiféricas identitarias, sin solicitar nuevas competencias. En Marea sí de-
mandó mayor autonomía, en 2016, al nivel del BNG en 2012. Las demandas 
properiféricas de En Marea versaron el 59% sobre nuevas atribuciones para 
las instituciones autonómicas y el 41% acerca de cuestiones identitarias. 

Bidimensionalidad o unidimensionalidad de las estrategias de competición

Los datos verifican parcialmente la hipótesis 8, predominio de la estrategia 
bidimensional. Solo el BNG presenta una estrategia propiamente bidimensional. 
Asimismo, corroboran la hipótesis 9: mayor énfasis en la dimensión territorial 
del PSdeG-PSOE a partir del ascenso electoral del BNG en la década de 1990. 

Como muestra el gráfico 14.9, los nacionalistas del BNG atribuyen similar 
importancia a los dos ejes de competición durante todo el período, con la ex-
cepción de los comicios de 2001, cuando otorgaron a la dimensión ideológica 
un mayor protagonismo de lo habitual. Para el PPdeG y el PSdeG-PSOE, sin 
embargo, existe una dimensión primaria, la ideológica, y otra secundaria, la 
territorial. Lo mismo acontece con AGE, en 2012, y En Marea, en 2016.

Gráfico 14.9. � Ratio de énfasis centro-periferia / izquierda-derecha
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Fuente: Regional Manifestos Project. Oscila entre -1 (máxima importancia relativa de la dimen-
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valor 0 significa igual énfasis en ambos ejes de competición. 
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Se detectan, no obstante, diferencias en la ratio énfasis centro-periferia/
izquierda-derecha entre los dos partidos de ámbito estatal. El PPdeG mantu-
vo el mismo equilibrio entre las dos dimensiones de competición desde finales 
de la década de 1980, cuando el liderazgo de Fraga facilitó la decisión de pres-
tar atención no solo al eje ideológico sino también al territorial. La estrategia 
del PSdeG-PSOE en lo que respecta al peso de los ejes es más variable. Con 
excepción de los comicios de 1981, hasta finales de la década de 1990, mantu-
vo una diferencia mayor entre sus dimensiones primaria y secundaria de com-
petición. 

El cambio estratégico del PSdeG-PSOE en lo relativo a la importancia 
del eje territorial se produjo tras las elecciones autonómicas de 1997, cuando 
este partido cayó, por vez primera desde 1981, por debajo del 20% de los 
votos (19,46%), y fue superado, también novedosamente, por el BNG 
(24,78%). Estos fueron los comicios más exitosos para los nacionalistas en 
términos de apoyo electoral. En 1997, el PSdeG-PSOE, con solo 15 escaños, 
perdió su condición de segunda fuerza en favor del BNG, que conseguía 18 
asientos. Evidenciada de este modo la amenaza que el BNG suponía para el 
PSdeG-PSOE, este último comenzó a prestar mayor atención a la dimen-
sión territorial. 

En los comicios de 2009 y 2012, los socialistas, tras gobernar en coalición 
de 2005 a 2009 con los nacionalistas, mantuvieron un equilibrio próximo al 
del PPdeG entre los dos ejes. Incluso, en 2009, superaron a los populares 
en importancia del eje territorial sobre el ideológico, sin que la dimensión 
izquierda-derecha en ningún momento dejase de ser la primaria en Galicia 
para las dos fuerzas políticas de ámbito estatal. Los cambios del PSdeG-
PSOE en la importancia de la dimensión centro-periferia constituyen la me-
jor representación de su estrategia defensiva en esta comunidad, que ha tenido 
como objetivo competir con el BNG por el electorado de izquierda.

Nacionalización de la competición autonómica

Se verifica también la hipótesis 10: cierta nacionalización por parte del 
PSdeG-PSOE y del BNG de las elecciones autonómicas celebradas durante los 
Gobiernos de Aznar López y Rajoy Brey.

El gráfico 14.10 ilustra cómo la contaminación de los comicios gallegos 
con temas de ámbito estatal entre 1981 y 2012 fue baja, incluso en los prime-
ros años de la autonomía, cuando todavía tenían presencia en el debate polí-
tico nacional cuestiones relativas a la distribución de competencias entre los 
niveles central y regional. 

La mayor nacionalización (medida por el porcentaje de asuntos de com-
petencia estatal en sus programas) la protagonizan AP en 1981 (5,1), AGE en 
2012 (4,7) y BNG (4,9) en 2016.



Cristina Ares y José Rama

324

Gráfico 14.10. � Nacionalización de las elecciones autonómicas
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Fuente: Regional Manifestos Project. Construcción: C30 + C32 + cXX_302 (– C10_302 – 
C11_302).

La regeneración democrática en las elecciones gallegas

En este capítulo queremos verificar asimismo dos hipótesis del libro re-
lacionadas con el impacto en la competición política del debate sobre la re-
generación de la democracia y la corrupción. En Galicia se puede ver que 
se cumplen tanto la hipótesis 6 (predecimos el surgimiento de un nuevo es-
pacio de competición política delimitado por las propuestas relacionadas con 
la regeneración de la democracia tras la gran crisis económica y política, que 
será más intenso en las CC. AA. afectadas en mayor medida por casos de co-
rrupción) como la hipótesis 7 (los nuevos partidos harán más énfasis que el 
resto en esta nueva dimensión de competición política). Precisamente fue en 
el Parlamento gallego donde se produjo la primera entrada en el sistema de 
partidos autonómico de un nuevo partido que competía en esta nueva di-
mensión política de la regeneracion democrática. Fue AGE en 2012 el que 
convirtió por primera vez en representación parlamentaria el movimiento 
del 15M y su espíritu regenerador. El resto de los partidos reaccionó intro-
duciendo en su agenda este nuevo tema de competición política que siguió 
dominando el contexto en el que se desarrollaron las elecciones de 2016, en 
las que AGE se transformó en las Mareas, una de las confluencias autonó-
micas de Podemos. 
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Gráfico 14.11. � La regeneración de la democracia en las elecciones gallegas
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Fuente: Regional Manifestos Project.

Conclusiones

En este trabajo hemos examinado la competición en los comicios al Parla-
mento de Galicia, desde 1981 a 2016, a través de la evolución de las estrategias 
del PPdeG, el PSdeG-PSOE y el BNG. Hemos destacado uno de los elemen-
tos más singulares y relevantes de la contienda electoral en esta comunidad: la 
estrategia del PPdeG. Este partido ha alcanzado desde 1989 la mayoría abso-
luta en siete ocasiones, en todos los comicios salvo en 2005. Gracias a la auto-
ridad de Fraga Iribarne, primero, y al éxito electoral y la condición de partido 
de Gobierno en Compostela, después, se ha adaptado a la importancia social 
de dos dimensiones de competición política en Galicia, la ideológica y la te-
rritorial, y ha defendido posiciones moderadas en ambos ejes. 

Además, el PPdeG ha centrado su estrategia en asuntos no posicionales, 
como el desarrollo económico, la defensa eficaz de los intereses gallegos en 
Madrid y Bruselas, o la buena gestión de la educación y especialmente de la 
sanidad públicas. El refuerzo del componente transversal de su marca, tanto 
en lo que tiene que ver con el énfasis en las fortalezas propias como en lo ati-
nente al enmarque como tales de eventuales debilidades de opciones rivales, 
es claramente una de las claves de sus victorias. Gracias a esta apuesta estraté-
gica, sus líderes han conseguido ser percibidos por una mayoría estable como 
los más creíbles y capaces. 

Tras la pérdida de la Xunta de Galicia en 2005, se produjo la sustitución de 
Fraga Iribarne por Núñez Feijóo. Con ella, coincidiendo con Gobiernos so-
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cialistas tanto en Madrid como en Compostela, arribaron a la política regional 
episodios atípicos, como el bloqueo de la reforma del Estatuto de Autonomía 
por parte del PPdeG o la ruptura del tradicional consenso en materia de po-
lítica lingüística. De hecho, en 2009, los populares gallegos desplazaron sus 
posiciones tanto territorial como ideológica. Sin embargo, tras su regreso al 
Ejecutivo regional, el PPdeG corrigió estos movimientos centrífugos. Supe-
radas las fluctuaciones de los primeros años de nuevo liderazgo, la estrategia 
del PPdeG de Fraga tuvo continuidad con Feijóo.

Simultáneamente, los cambios en la estrategia del BNG han sido notables 
desde 1981. Entre 1993 y 2009, el frente nacionalista ensayó la moderación, 
con éxito electoral. Sin embargo, desde 2001, y especialmente a partir de su 
salida de la Xunta en 2009, deshizo sus reposicionamientos centrípetos ante-
riores, retrocediendo a ubicaciones más extremas tanto en el eje centro-peri-
feria como en el izquierda-derecha.

En el futuro, se observará cómo En Marea, o Podemos de forma indivi-
dual, y eventualmente Ciudadanos afectan a la estrategia de competición del 
PPdeG, el PSdeG-PSOE y el BNG, si este último logra recuperar escaños en 
el Parlamento, y si se produce la octava mayoría absoluta de los populares ga-
llegos o un tercer Gobierno de coalición, quizá presidido por primera vez por 
un candidato nacionalista. 
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Anexo: acrónimos de los partidos y coaliciones electorales 
empleados a lo largo del capítulo:
AGE: Alternativa Galega de Esquerdas, Alternativa Gallega de Izquierdas.

AP: Alianza Popular.

APG: Asamblea Popular Galega, Asamblea Popular Gallega.

BNG : Bloque Nacionalista Galego, Bloque Nacionalista Gallego.

BNPG : Bloque Nacional Popular Galego, Bloque Nacional Popular Gallego.

CG: Coalición Galega, Coalición Gallega.

EG: Esquerda Galega, Izquierda Gallega.

EU: Esquerda Unida, Izquierda Unida.

PCG: Partido Comunista de Galicia.

PPdeG: Partido Popular de Galicia.
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PSdeG-PSOE: Partido dos Socialistas de Galicia-PSOE, Partido de los Socia-
listas de Galicia-PSOE.

PSG: Partido Socialista Galego, Partido Socialista Gallego.

UCD: Unión de Centro Democrático.

UPG: Unión do Pobo Galego, Unión del Pueblo Gallego



En 2019 se cumplen cuarenta años de la celebración de las primeras 
elecciones autonómicas en la España democrática. La primera cita 
electoral de este tipo fue el 3 de abril de 1979 en Navarra y desde 
entonces se han celebrado más de 160 elecciones autonómicas en 
todo el territorio nacional. Este libro analiza buena parte de estas 
elecciones centrándose en las estrategias de los partidos políti-
cos que compiten en ellas, tanto los de ámbito estatal como los 
de ámbito no estatal. Cada territorio ha desarrollado sus propias 
dinámicas políticas y nosotros recogemos en cada capítulo cómo 
los partidos han luchado por hacerse con el voto en cada una de 
las diecisiete comunidades autónomas. Al mismo tiempo, tratamos 
esa realidad de forma conjunta respetando en el análisis el carácter 
plurinacional del Estado español.

El estudio se basa en datos hasta ahora inéditos provenientes 
del análisis de contenido de los programas electorales, que nos 
permiten estudiar el posicionamiento de los partidos en las dos 
dimensiones fundamentales de conflicto electoral en España, la di-
mensión ideológica (izquierda-derecha) y la dimensión territorial 
(centro-periferia), así como la importancia relativa que los partidos 
otorgan a cada una de estas dimensiones. Se analiza el surgimiento 
de los nuevos partidos, Podemos y Ciudadanos, y con ellos, el de 
una nueva dimensión de competición política, la de la regeneración 
de la democracia. Asimismo, se muestra cómo los partidos recurren 
a la nacionalización de las elecciones autonómicas, enfatizando 
cuestiones de ámbito estatal, como una estrategia electoral más. 

Este libro nace con la vocación de suministrar datos precisos de los 
cambios de ideología y de posición de los partidos en un momento 
en el que el comportamiento político de los ciudadanos cada vez 
está más influenciado por el territorio donde desarrollan su vida.

MINISTERIO  
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